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Apstrakt: Preduzetnici u cijeloj Bosni i Hercegovini, pa samim tim i u Republici
Srpskoj izloZeni su brojnim fiskalnim i parafiskalnim opterecenjima koja negativno
uticu na konkurentnost domacée privrede, ali i na privlacenje stranih investicija. Naplata
komunalnih taksi u opS§tinama Republike Srpske okvirno je regulisana Zakonom o
komunalnim taksama koji obavezuje isticanje firme na ulazu u radnju, dok su takse za
te namjene u nekim ops§tinama nerealno visoke. Pri tome se ne uzima u obzir
ekonomska snaga preduzetnika, buduéi da preduzeca koja su razvrstana u istu
kategoriju placaju istu firmarinu bez obzira na veli¢inu i ostvaren obim poslovanja.
Stoga je cilj rada odrediti do koje mjere visina komunalne takse optereCuje rad
preduzeca i sputava razvoj preduzetnicke aktivnosti u Republici Srpskoj, te ponuditi
prijedloge za poboljSanje poslovnog ambijenta u domenu analizirano g p odrucja.

Kljuéne rijed: komunalna taksa, poreski obveznik, jedinice lokalne samouprave,
preduzemistvo, zanatsko-preduzemicka djelatnost.

UvOoD

Sektor privrede i njegovi subjekti susre¢u se s brojnim potesko¢ama i
preprekama u svom funkcionisanju. Preduzetnici u cijeloj Bosni i
Hercegovini, pa samim tim i u Republici Srpskoj izloZeni su brojnim
fiskalnim 1 parafiskalnim optere¢enjima. Nepovoljan poslovni ambijent
okarakterisan je visokim troSkovima poslovanja ¢iji su uzrok visoki porezi
i doprinosi, brojni fiskalni i parafiskalni nameti, razne takse, birokratija,
nepovoljni krediti, spora naplata duga, Sverc, rad na crno,..U poredenju sa
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zemljama Evropske unije, ali i sa zemljama iz okruZenja, najvece je
opterecenje preduzetnika u Bosni i Hercegovini §to u velikoj mjeri utice na
stvaranje nepovoljnog ambijenta i nekonkurentnost domace privrede.
Velika parafiskalna optere¢enja svakako negativno utiCu i na privlacenje
stranih investicija.

Cilj istrazivanja je da se utvrdi da li smanjenje ili poveanje iznosa
komunalne takse utie na otvaranje novih ili zatvaranje postoje¢ih
preduzeca, odnosno u kojoj mjeri visina komunalne takse opterecuje rad
preduzeca i sputava razvoj preduzetniCke aktivnosti u Republici Srpskoj.
Takode, uvidajuci stvarne probleme sa kojima se susreéu preduzetnici, a
medu kojima je svakako loSa ekonomska situacija u Republici Srpskoj,
navode se prijedlozi za poboljSanje poslovnog ambijenta u domenu
analiziranog podru¢ja. Da bi se poboljsao poslovni ambijent u zemlji i
omogucéili stabilno poslovanje, te poveéala stopa zaposlenosti, neophodno
je, izmedu ostalog, smanjiti optereCenje privrede kroz smanjenje ili
potpuno ukidanje odredenih parafiskalnih nameta.

1. PREGLED RANIJIH ISTRAZIVANJA

Prema studiji ,Politicka, ekonomska i socijalna kriza u BiH
2012/2013” koja je uradena u okviru projekta ,,Uticaj na politike socijalnog
uklju¢ivanja u BiH” oko 5% troskova poslovanja se odnosi na parafiskalne
namete, a ostalih 15% na poreze i doprinose. U studiji se, jo$, navodi da
jedno malo preduzece, koje broji 20 zaposlenih i ostvari prihod od 1,5
miliona KM godiSnje, za plate izdvaja u prosjeku 230.000 KM, a po
osnovu raznih administrativnih taksi, komunalnih usluga i drugih obaveza
mora izdvojiti 160.000 KM. Fiskalne i parafiskalne obaveze iznose oko
66.000 KM*. Nadalje, prema ovom istraivanju, da bi preduzeée
nesmetano obavljalo djelatnost neophodno je da se pridrzava preko 20
zakona vezanih za plac¢anje raznih fiskalnih i1 parafiskalnih dazbina i oko
30 zakona kojima su, ako ih se ne pridrzava, predvidene kaznene odredbe.
Takode, preduzece je duzno da u toku godine preda preko 150 raznih
prijava i obrazaca.

Druga analiza® daje detaljan pregled svih parafiskalnih nameta koji
optere¢uju poslodavce (doprinosi za turisticke zajednice, vodoprivredu,
zatitu Suma, civilnu zastitu, komunalne takse, ¢lanarine za komore, itd.).
U ovom izvjestaju se navodi da parafiskalni nameti privredi Republike
Srpske godisnje uzmu oko 190 miliona KM, S$to je znaCajan troSak u
poslovanju preduzeéa, koja su svakako optereena dugotrajnom
ekonomskom krizom 1 hroniénom nelikvidnoséu, kako to istiCu
predstavnici poslovne zajednice i ekonomisti. Visina komunalnih taksi, te

* Papi¢, Z., Ceni¢, S., Hadzovié, V. i Dmitrovi¢, T., ,Polititka, ekonomska i
socijalna kriza u BiH 2012/2013%, Inicijativa za bolju i humaniju inkluziju (IBHI),
Sarajevo, 2013, str. 9.

5 International Burch University,,,Analiza parafiskalnih nameta u Bosni i
Hercegovini — kako kreirati registar parafiskalnih nameta i izrada nacrta registra,
Sarajevo, 2014.
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njihova neujednacenost od opstine do opstine je jo§ jedan problem koji
preduzetnici posebno naglasavaju.

Trenutno, privreda Republike Srpske je optereéena sljede¢im

parafiskalnim nametima®:

- Republicka taksa

- Administrativne, sudske i komunalne takse

- Naknade za vodoprivredu

- Naknade za zastitu Suma

- Naknade za protivpozarnu zastitu

- Naknada za opterecenje zivotne sredine ambalaznim otpadom

- Naknada za puteve

- Clanarina privrednim komorama

Analizom zakona, odluka, uredbi utvrdeno je oko 300 parafiskalnih

nameta koji se napla¢uju u BiH. Naravno, ovaj broj nije konacan niti
sveobuhvatan. Prilikom anketiranja preduzetnika utvrdeno je da su
preduzetnici  naj¢eS¢e  optereCeni  sljede¢im  vrstama  nameta:
administrativne takse, komunalne takse, opSta vodna naknada, posebne
vodne  naknade, ¢lanarine  turistickoj  zajednici, ¢lanarine
spoljnotrgovinskoj komori, naknada za zastitu Suma, naknada za koris¢enje
puteva, naknada za za$titu zivotne sredine. Stoga, poseban akcent treba da
se stavi na analizu utroska sredstava prikupljenih od navedenih
parafiskalnih nameta, na njihovu visinu i opravdanost postojanja.

Neke od preporuka za unapredenje poslovnog ambijenta date u ovoj

analizu su’:

1. Precizna klasifikacija fiskalnih formi koje postoje u sistemu — da
se porezima naziva sve ono S$to ima karakter poreza, a ne karakter
naknade ili takse za pruZzanje odredenih dobara, usluga ili prava.
Postoji veliki broj nameta za koje preduzetnici ne dobijaju nikakvu
protivuslugu za ono §to placaju, $to znaci da bi takvi nameti trebali
biti okarakterisani kao porezi.

2. Analiza opravdanosti i svrsishodnosti postojanja ili uvodenja
odredenih parafiskalnih nameta.

3. Integracija slicnih nameta, te ujednac¢avanje visine nameta za iste
ili sliéne vrste administrativnih ili drugih usluga.

4. Nadzor i transparentnost — sistem javnih prihoda mora da bude
strogo ureden i pod kontrolom Ministarstva finansija, u cilju
obezbjedivanja  transparentnosti u pogledu fiskaliteta i
parafiskaliteta.

5. Rastere¢enje privrede — od parafiskalnih nameta i papirologije do
snizavanja poreza i doprinosa.

® 1bid, str. 25.
7 Ibid, str. 33 — 35.
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6. Analiza utroska sredstva prikupljenih putem parafiskalnih nameta,
kako bi se na taj nacin ukinuli ili smanjili odredeni parafiskalni
nameti koji se nenamjenski trose.

7. lzrada sveobuhvatnog registra parafiskalnin nameta u BiH.
Hrvatska 1 Srbija su ve¢ izradile online registar parafiskalnih
nameta, te tako na transparentan na¢in utvrdile stvarno optere¢enje
privrede. Online registar parafiskalnih nameta treba da sadrzi
podatke 0 zakonima, podzakonskim aktima, odlukama, uredbama i
propisima koji reguliSu utvrdivanje i naplacwanje parafiskalnih
nameta, obveznicima pla¢anja, osnovicama i stopama za obracun,
te podatke koji se tiCu ubiranja prihoda od nameta (naknada, taksi,
¢lanarina), i na koji nac¢in se vrsi raspodjela prihoda. Svakako, uz
konstantno azuriranje stranice, te postojanja mogucénosti da se
parafiskalni nameti prijavljuju od strane preduzetnika na koje se to
najvi$e i odnosi.

2. METODOLOGIJA RADA

Podaci koji su koris¢eni u istrazivanju prikupljeni su na dva naéina:
analizom podataka koji su dostupni na veb portalima Poreske uprave
Republike Srpske i1 Saveza opstina i gradova Republike Srpske i
anketiranjem poreskih obveznika iz 20 analiziranih gradova i opstina. Da
bi se ostvarili ciljevi istrazivanja u skladu sa definisanim predmetom
istrazivanja koris¢ene su sliedeCe metode: metoda deskripcije i
klasifikacijepodataka, metoda analize i sinteze, i statisticke metode.

U svrhu utvrdivanja stvarnih fiskalnih i parafiskalnih nameta koji
optere¢uju preduzetnistvo u RS, analizirane su odluke o komunalnim
taksama u slede¢ih 20 opstina/gradova u Republici Srpskoj: Banja Luka,
Berkovi¢i, Bijeljina, Bile¢a, Bratunac, Brod, Celinac, Derventa,
Gradiska,Kostajnica, Laktasi, Mili¢i, Novi Grad, Prijedor, Ribnik, Srbac,
Samac, Teslié, Visegrad i Zvornik. Nadalje, autori su sproveli anketu medu
poreskim obveznicimao uticaju visine komunalne takse na rad njihovog
preduzeca, tj. na donoSenje odluke o nastavku rada ili zatvaranju
preduze¢a. Anketirano je ukupno 200 poreskih obveznika, a uzorak je
obuhvatio po 10 poreskih obveznika iz svake navedene opstine/grada.
Anketa je sadrzavala tri pitanja, a anketirani su trebali da izaberu jedan od
ponudenih odgovora. Takode, sprovedena je i anketa medu gradanima koji
nisu poreski obveznici ali imaju sklonost ka preduzetnistvus ciljem dolaska
do informacije da li je visina komunalne takse prepreka za pokretanje
vlastitog biznisa.

3. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Rezultati istraZivanja, dati u nastavku rada, podijeljeni su na tri dijela.
U prvom dijelu dat je pregled broja prijavljenih (novootvorenih) i
odjavljenih (zatvorenih) preduzeca u Republici Srpskoj u Sestogodisnjem
periodu (2009-2014). U drugom dijelu dat je pregled iznosa komunalnih
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taksi u 20 analiziranih opstina/gradova, odnosno njihove minimalne i
maksimalne vrijednosti. Rezultati anketi koje su autori sproveli medu
poreskim obveznicima i gradanima koji nisu registrovani kao poreski
obveznici predstavljeni su u treCem dijelu.

3.1. Broj prijavljenih i odjavljenih preduzeéa u Republici Srpskoj

U skladu sa ciljevima istrazivanja, prikupljeni su podaci o broju
prijavljenih 1 odjavljenih preduzeca (fizickih i pravnih lica) u Republici
Srpskoj u periodu od 2009. do 2014. godine. S obzirom na ¢injenicu da je
Zakon o komunalnim taksama donesen krajem 2011. godine, a Odluke o
visini komunalnih taksi jedinica lokalne samouprave stupile na snagu
tokom 2012. godine, analiziran je trogodis$nji period prije uvodenja
komunalnih taksi (2009-2011) i nakon njihovog uvodenja (2012-2014).

Tabela 1. Kretanje poreskih obveznika u posljednjih Sest godina8

BROJ PRIJAVLJENIH BROJ ODJAVLIENIH
PREDUZEC A PREDUZEC A
GODINA Preduzeca | Preduzecéa— | Preduzeca — Preduzeca —
— fizicka pravna lica fizickalica pravna lica
lica

2009 3.512 3.436 2.194 2.273
2010 3.216 2.803 2.172 1.333
2011 2.573 1.347 2.136 328
2012 2.798 1.286 1.753 268
2013 3.132 1.432 1.648 419
2014 3.174 1.392 1.441 467

Prema podacima Poreske uprave Republike Srpske, u 2009. godini, na
podruc¢ju Republike Srpske registrovano je ukupno 6.948 preduzeca, od
kojih je 3.512 poreskih obveznika registrovano u svojstvu preduzetnika i
njih 3.436 u svojstvu pravnog lica. Tokom iste godine, odjavljeno je
ukupno 4.467 poreskih obveznika, od kojih je 2.194 u svojstvu
preduzetnika i njin 2.273 u svojstvu pravnog lica. Tokom 2010. godine
registrovano je 869 poreskih obveznika manje nego u prethodnoj godini,
ali 1 broj odjavljenih poreskih obveznika je, takode, manji nego u 2009.
godini i to za njih 962.

Tokom 2011. godine registrovano je ukupno 3.920 poreskih obveznika
Sto je za, ¢ak, 2.159 manje nego u 2010. godini. Tokom iste godine
odjavljena su ukupno 2.464 poreska obveznika, odnosno 1.041 poreski

8 Izvor: Obrada autora na osnovu Izvjetaja o radu Poreske uprave Republike
Srpske.
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obveznik manje nego u prethodnoj godini. U narednoj, tj. 2012. godini
registrovana su 164 poreska obveznika vise nego godinu dana ranije
(ukupno 4.084), a odjavljeno ih je 443 manje, odnosno ukupno 2.021.
Tokom 2013. godine registrovana su 4.564 poreska obveznika, odnosno,
broj poreskih obveznika se povetao za 480. Istovremeno, odjavljeno je
ukupno 2.067 poreskih obveznika, odnosno 46 vise nego u prethodnoj
godini. Tokom posljednje analizirane godine registrovano je ukupno 4.566
poreskih obveznika (od kojih 3.174 u svojstvu preduzetnika i 1.392 u
svojstvu pravnog lica), odnosno dva vise nego u 2013. godini, dok je
odjavljeno ukupno 1.908 poreskih obveznika (1.441 u svojstvu
preduzetnika i 467 u svojstvu pravnog lica), odnosno 159 manje nego u
prethodnoj godini.

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da se broj registrovanih
preduzeca u periodu od 2009. do 2011. godine smanjivao, a od 2012.
godine, kada su pocele da se napla¢uju komunalne takse, broj registrovanih
preduzeca na teritoriji Republike Srpske se povecavao iz godine u godinu.
Zanimljivo je da se u periodu od 2009. do 2012. godine i broj odjavljenih
poreskih obveznika smanjivao, samo tokom 2013. godine zabiljeZen je rast
brojaodjavljenih preduzeca. Ipak, pazljivijim sagledavanjem podataka,
stice se utisak da tendencija otvaranja novih preduzeca nadmasuje trend
njihovog gaSenja §to automatski pobija hipotezu da visina komunalnih
taksi utiCe na zatvaranje preduzeca. U svakom sluc¢aju, ovakva deskriptivna
statistika kretanja poreskih obveznika nam apsolutno ne omogucava
donosenje specifi¢nih zaklju¢aka, budu¢i da je mnogo faktora koji oblikuju
sveukupan poslovni ambijent i utiCu kako na razvoj, tako i na opstanak
savremenih preduzeca.

3.2. Komunalne takse poreskih obveznika u Republici Srpskoj

Naplata komunalnih taksi u opstinama Republike Srpske okvirno je
regulisana Zakonom o komunalnim taksama Republike Srpske’. Visinu
naknade utvrduje grad, odnosno opstina, a komunalne takse predstavljaju
prihod budZeta jedinica lokalne samouprave. Zakonom je utvrdeno za $ta
se moZe utvrditi komunalna taksa (isticanje poslovnog imena pravnog lica
ili preduzetnika na poslovnim prostorijama, kori§¢enje prostora na javnim
povrSinama, priredivanje muzi¢kog programa u ugostiteljskim objektima i
masovnim skupovima, itd.)"°. Vazno je napomenuti da Zakon obavezuje
isticanje firme na ulazu u radnju, a takse za te namjene se u nekim
opsStinama odreduju u nerealno visokim iznosima. Pri tome se ne uzima u
obzir ekonomska snaga preduzetnika, buduc¢i da preduzeca koja su
razvrstana u istu kategoriju plac¢aju istu firmarinu bez obzira na veli¢inu i
ostvaren obim poslovanja™'.

® Zakon o komunalnim taksama, Stuzbeni glasnik Republike Srpske, broj 4/12.
10 Ibid, &lan 3.

1 Dugani¢ Gadié, S., ,,Prepreke za razvoj preduzetnidtva u RS”, Koalicija za jaci
glas male privrede, 2013.
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Komunalne takse u Republici Srpskoj obuhvataju*?:

1. Komunalne takse za drzanje zivotinja

2. Komunalne takse na firmu

3. Komunalne takse za drzanje motornih drumskih i prikljucnih
vozila

4. Komunalna taksa za kori¢enje prostora na javnim povr§inama ili

ispred poslovnog prostora u poslovne svrhe

Komunalna taksa za drzanje sredstava na putu

Komunalna taksa za priredivanje muzickog programa u

ugostiteljskim ob jektima

7. Komunalna taksa za koriS¢enje vitrina radi izlaganja robe van

poslovne prostorije

Komunalna taksa za koris¢enje reklamnih panoa

Komunalna taksa za koriS¢enje prostora za parkiranje motornih,

drumskih i priklju¢nih vozila na uredenim i obiljezenim mjestima

10. Komunalna taksa za kori$¢enje slobodnih povrS$ina za kampove
postavljanje Satora ili druge oblike privremenog koris¢enja

11. Komunalna taksa za drzanje i koris¢enje poslovnih prostorija i
poslovnih naprava na vodi, osim pristana koji se koristi u
pograni¢nom rije¢nom saobracaju

12. Komunalna taksa za drzanje i koriS¢enje Camaca i splavova na
vodi, osim ¢amaca koje koriste organizacije koje vrse odrzavanje i
obiljezavanje plovnih puteva, drzavni organi, organi lokalne
Samouprave

13. Komunalna taksa za drZanje restorana i drugih ugostiteljskih i
zabavnih objekata na vodi

14. Komunalna taksa za kori§¢enje obale u poslovne svrhe

15. Komunalne takse na ostale predmete taksiranja

Analiziraju¢i Odluke o komunalnim taksama u 20 opstina/gradova,
utvrdeno je da visina komunalnih taksi varira, te da se ¢lan 9. Zakona
razlicito tumaci. Naime, prema ovom c¢lanu, Aktom o utvrdivanju
komunalne takse jedinice lokalne samouprave mogu da utvrde i druge
slucajeve oslobadanja od plac¢anja komunalnih taksa obvezniku koji: a)
obavlja nisko akumulativne i deficitarne djelatnosti, b) se bavi starim
zanatima, v) prvi put pokre¢e privrednu ili usluznu djelatnost, ukoliko je
obveznik preduzetnik, g) zaposli nove radnike, ukoliko je obveznik
preduzetnik i d) je korisnik prava socijalne zastite B

oo

© ®

Nadalje, prema ovom Zakonu, preciznije na osnovu Clana 8§, jedinice
lokalne samouprave su duzne da oslobode pla¢anja odredene kategorije.
Medu njima nisu fizicka lica koja se bave tradicionalnim zanatima. Za njih
je ostavljena samo moguénost oslobadanja placanja komunalnih taksi, a
ovu moguénost iskoristile su samo neke opstine (Bratunac, Laktasi, Mili¢i,

12 |hid, 2014, str. 58 — 59.
3 1bid, 2012, &lan 9.
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Prijedor...). Clan 9. bi se, prema tome, trebao ujednaliti u svim
opstinama/gradovima, posebno u cilju unapredenja preduzetnistva. Stavovi
b, v. i g. trebaju biti sastavni dio ¢lana 8, odnosno ove preduzetnike,
takode, treba osloboditi placanja komunalne takse radi stimulacije
preduzetnistva na ovim prostorima. Osim toga, potrebno je tacku a. ¢lana
9. Zakona preciznije definisati i odrediti koje su to deficitarne djelatnosti i
na kojina¢in ih stimulisati za razvoj.

Visina komunalne takse varira od opstine do opstine 1 zavisi od mnogo
faktora. U nastavku je dat tabelarni pregled iznosa komunalnih taksi u 20
analiziranih opstina/gradova. Radi preglednosti, autori su komunalne takse
podijelili u tri grupe: u prvu grupu spadaju komunalne takse koje placaju
poreski obveznici koji imaju zanatsko-preduzetni¢ku radnju, u drugoj grupi
su komunalne takse za trgovacke radnje, dok su u treCoj grupi takse za
ugostiteljske objekte. Inace, pod poslovima zanatsko-preduzetnicke
djelatnosti smatra se svaka privredna djelathost utvrdena vaZe¢om
klasifikacijom djelatnosti koju fizicko lice obavlja proizvodnjom,
prometom i pruzanjem usluga na trziStu, radi sticanja dobiti i za Cije
obavljanje nije potreban drugi oblik organizovanja. Poseban oblik
preduzetnike djelatnosti predstavlja zanatska djelatnost koja obuhvata
zanatsku proizvodnju, pruzanje zanatskih usluga, kao i stare zanate,
umjetnicke zanate i domacu radinost. Zanatsko-preduzetnicka djetalnost u
Republici Srpskoj je samostalno i trajno obavljanje dopustenih i
registrovanih privrednih djelatnosti u osnovnom, dopunskom ili dodatnom
zanimanju'®.Komunalne takse su pocele da se napla¢uju tokom 2012.
godine, a njihovi iznosi se nisu mijenjali do danas. Iznos komunalne takse
dat je u konvertibilnim markama, zvani¢noj valuti u Republici Srpskoj.

Tabela 2. Iznos komunalnih taksi u opstinama/gradovima Republike
Srpske (u KM)*®

Za istaknutu .
JEDINICA firmu Za istaknutu Za |]§_taknutu
LOKALNE zanaisko- firmu s
SAMOUPRAVE preduzetnicke trgovacke radnje objekta
radnje
Banja Luka 0-900 90 - 900 360 —2.700
Berkovici 30 50 50
Bijeljina 50 -400 100 - 300 150 - 3.500
Bile¢a 30-50 50 50 - 100
Bratunac 0-200 50 - 400 70 -500
Brod 25-700 50 —1.000 100 - 1.000

14 Zakon o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,

br. 121/12.

15 Obrada autora na osnovu Odluka o komunalnim taksama jedinica lokalne

samouprave.
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Celinac 100 — 200 100 — 250 100 — 2.000
Denenta 80 — 1.000 200 — 1.000 200 — 2.000
Gradidka 100 — 800 100 — 200 100 — 3.000
Kostajnica 100 — 250 130 — 300 150 — 400
Laktagi 0-500 100 — 1.500 100 — 3.000

Miliéi 0-50 50 — 200 100 — 300
Novi Grad 150 — 250 150 — 200 150 — 300
Prijedor 0-500 150 — 500 200 — 1.000

Ribnik 30-100 70 — 200 70 - 200

Srbac 100 — 500 10 — 200 200 — 700

Samac 0-150 50 — 600 70 — 400

Teslié 0 50 — 2.000 150 — 700
Visegrad 0-30 400 — 2.000 400 — 1.500
Zvornik 100 — 300 100 — 500 100 — 1.200

Dok su u nekim opstinama odredene kategorije oslobodene plac¢anja
takse za odredenu djelatnost (npr. u Teslicu su poreski obveznici koji imaju
zanatsko-preduzetnicku radnju oslobodeni platanja takse), u drugim
opStinama/gradovima poreski obveznici koji se bave slicnom djelatnoséu
pla¢aju prili¢no visoku komunalnu taksu (u Banjoj Luci i do 900 KM).
Ipak, najmanji iznos komunalnih taksi placaju poreski obveznici koji imaju
zanatsko-preduzetnicku radnju, a najve¢u oni obveznici koji se bave
ugostiteljstvom. Kao $to je prikazano u Tabeli 2, zanatsko-preduzetnicka
djelatnost u mnogome zavisi od sluha jedinica lokalne samouprave. Dok
neke opstine manjim dazbinama stimulisu takvu djelatnost, druge je guse
visokim nametima. Tako se domaca radinost ,,stimuliSe* u Zvorniku sa 150
KM taksi mjese¢no, iako je Pravilnik o djelatnostima koje se smatraju
starim i umjetnickim zanatima i domac¢om radinosti*® i donesen da bi
ojacao konkurentnost proizvoda starih zanata. Sa ovakvim odnosom prema
zanatskim djelatnostima moZzemo da gledamo izumiranje gotovo
zaboravljenih djelatnosti uporedo sa izumiranjem jedne od rijetkih Sansi za
prosirenje ionako siromasne turisticke ponude.

3.3. Rezultati sprovedenih anketi

Kao $to je ve¢ reCeno, sprovedene su dvije ankete. Cilj prve ankete je
bio utvrditi da li visina komunalne takse uti¢e na poslovanje preduzeca i
koje su prepreke za dalji razvoj tih preduzeéa, a sprovedena je medu 200
poreskih obveznika, po 10 iz svake analizirane opS§tine/grada. Svi ispitanici
ostvaruju godi$nji promet do 50.000 KM, a samim tim porez na dohodak
pla¢aju pausalno, odnosno 50 KM mjesecno, Sto na godiSnjem nivou iznosi
600KM.

18 pravilnik o djelatnostima koje se smatraju starim i umjetni¢kim zanatima i
domacom radinosti, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 70/12.
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Tabela 3. Rezultati ankete koja je sprovedena medu poreskim obveznicima

Da li visina o
komunalne R I,I b'-
takse utice q Pt
— Koje su prepreke za dalji razvoj Vaseg komunalne
. poslovanja? takse uticalo
Vaseg d Vas
Jedinica preduzeca na mdu ?sig
re eca’
lokalne 2 = b
samouprawe 8 i~ S e =i
pA [N |Z. |2 2 Bsag Z3 | DA | NE
E|25 |2 | ¥ @225 §¥s
ISR NS = S Gc'= 9D [OR]
g2 |c58| 8 |gag8 =B
=@ |5 % [Scssg &5
S S g = 3
2 S £ =
Banja Luka 8 2 4 2 1 1 0 1
Berkovidi 7 3 4 1 2 2 2 1
Bijeljina 6 4 3 1 1 1 2 8 2
Bileéa 8 2 2 0 2 2 3 10 0
Bratunac 5 5 4 0 2 2 3 10 0
Brod 6 4 2 1 3 3 2 9 1
Celinac Z 6 1 0 4 7 5 7 3
Derenta 5 5 3 1 2 2 3 4
Gradiska 6 4 2 0 2 2 4 8 2
Kostajnica 8 2 5 1 1 1 1 10 0
Lak tasi 6 4 0 0 5 5 4 8 2
Mili éi 9 1 3 2 2 2 2 10 0
Novi Grad 8 2 2 1 2 2 3 9 1
Prijedor 9 1 2 1 3 3 2 9 1
Ribnik 7 3 1 1 4 4 2 10 0
Srbac 8 2 3 1 2 2 3 10 0
Samac 6 4 4 2 0 0 2 10 0
Tesli¢ 7 3 2 0 3 3 2 9 1
Visegrad 9 1 1 2 4 4 3 10 0
Zvomik 8 2 3 2 2 2 2 10 0
UKUPNO: 140 | 60 | 51 19 47 47 50 181 19

Rezultati ankete pokazuju da 140 (70%) poreskih obveznika smatra da
visina komunalne takse utice na rad njihovog preduzeéa, dok njih 60 (30%)
smatra da ne utiCe. Ipak, pitanje da li bi povec¢anje komunalne takse uticalo
na rad njihovog preduzeéa bitnije mijenja poredak stvari buduéi da je, cak,
90,5% ispitanika odgovorilo potvrdno, dok tek 9,5% njih smatra da
dodatno povecanje ne bi uticalo na dalje poslovanje. Kada su u pitanju
prepreke za dalji razvoj preduzeca, poreski obveznici su na prvo mjesto
stavili losu ekonomsku situaciju, a nakon toga pla¢anje razliCitih vrsta
taksi, placanje visokih naknada za poreze i doprinose radnika, te lokalne
zakonske propise i troskove zakupa.
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Na osnovu ovoga, mogli bismo izvesti zakljucak da bi dodatni nameti
znacajno uticali na poslovanje, odnosno povecanje komunalne takse bi
dodatno opteretilo, ionako otezan, rad preduzec¢a u teskom poslovnom
ambijentu. Isto tako, potrebna je i veca solidarnost, bolja organizacija i
zajednicki nastup preduzetnika putem udruzenja privrednika u cilju
pokretanja inicijativa za poboljsanje poslovne klime. U tom kontekstu,
vrijedi navesti primjer inicijative privrednika sa podrucja grada Banja Luka
za izmjenu Odluke o reklamiranju na teritoriji grada s ciljem ukidanja
naknada za lijepljenje reklamnih folija na vozila. U okviru svojih redovnih
programskih aktivnosti saradnje sa lokalnim zajednicama, predstavnici
Podruéne privredne komore Banja Luka posjetili su opstinu Lakta$i i grad
Prijedor budu¢i da najvisSe naknade po ovom osnovu placaju upravo
privrednici u Banjoj Luci, Prijedoru i LaktaSima. Iz pouzdanih izvora
saznajemo da je naCelnik KodZoman prihvatio zahtjev i ukinuo ovu
komunalnu naknadu u cilju pobolj$anja privrednog ambijenta u svojoj
opstini, a u Prijedoru je ovaj postupak ukidanja u proceduri. Oidenti¢nom
zahtjevu razmatra se i na nivou grada Banja Luka buduci da se radi o
jednom od parafiskalnih nameta koji opterecuje poslovanje preduzeca i
stavlja ith u neravnopravan polozaj s privrednicima iz drugih opstina.

Druga anketa je sprovedena medu gradanima (ukupno 400 ispitanika,
po 20 iz svake opstine/grada) koji se ne bave privrednom djelatnoscu s
ciljem otkrivanja njihovih stavova o pokretanju vlastitog biznisa i uticaja
komunalnih taksi na njihovo opredijeljenje.

Tabela 4. Rezultati ankete koja je sprovedena medu gradanima

Da li ste upoznati Da li biste Da li biste pokrenuli
Jedinica sa visinama [ee— viastiti biznis ukoliko
lokalne komunalnih \/Ie?sotiti biznis? bi se ukinulo placanje
samouprave taksi? ) komunalnih taksi?
DA NE DA NE DA NE
Banja Luka 8 12 10 10 12 8
Berkovidi 4 16 14 15 5
Bijeljina 8 12 12 12 8
Bile¢a 5 15 4 16 12
Bratunac 4 16 5 15 12
Brod 7 13 7 13 12
Celinac 3 17 8 12 11 9
Derenta 4 16 4 16 6 14
Gradiska 7 13 13 7 15
Kostajnica 2 18 9 11 12
Laktasi 8 12 16 4 16
Mili¢i 3 17 7 13 9 11
Novi Grad 4 16 6 14 12
Prijedor 9 11 15 5 15 5
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Ribnik 8 12 3 17 6 14
Srbac 3 17 8 12 10 10
Samac 4 16 4 16 5 15
Tesli¢ 5 15 7 13 9 11
Visegrad 4 16 6 14 8 12
Zvornik 1 19 3 17 5 15
UKUPNO: 101 299 161 239 198 202

Rezultati ankete pokazuju da je samo 25,25% ispitanika upoznato sa
visinom komunalne takse u svojoj opsStini/gradu, dok veéi broj njih
(74,75%) nije. Od ukupno 400 ispitanika, njih 161 je spremno da pokrene
vlastiti biznis (40,25%), dok ih 59,75% nije spremno upustiti se u takav
poduhvat. Ukoliko bi se ukinulo pla¢anje komunalnih taksi, tada bi 198
ispitanika bilo spremno da pokrene vlastiti biznis (49,5%), dok ih njih 202
(50,5%) ne bi rizikovalo ni u takvim okolnostima.

Dobijeni rezultati nagovjesStavaju da potencijalni preduzetnici ne
poznaju vrste obaveza prema drzavi, odnosno u ovom slucaju,
gradu/opstini za bavljenje preduzetnickom djelatnos¢u. Takode, uvidom u
predstavljene rezultate ne mozemo potvrditi znacajnu povezanost izmedu
visine komunalne takse i podsticanja na bavljenje preduzetnistvom, jer
svega 9% ispitanika bi se eventualno opredijelilo za pokretanje biznisa u
slu¢aju ukidanja komunalne takse, §to je zanemariv postotak (pogotovo
ako uzmemo u obzir da su neki od njih prvi put culi za komunalnu taksu
uceS¢em u anketi i na naredno, potom pomalo sugestivno pitanje,
odgovorili potvrdno).

ZAKLJUCAK

Ovim skromnim istrazivanjem dosli smo do zakljucka da bi eventualno
povecanje komunalne takse dodatno opteretilo rad preduzeca. Ipak, i uz
sva njegova ograniCenja, istrazivanjem nismo potvrdili da visina
komunalnih taksi utice na zatvaranje preduzeca, niti smo identifikovali
znacajnu direktnu vezu izmedu samog postojanja ove dazbine i odluke o
pokretanju biznisa. Drugim rije¢ima, iako bi njeno povecanje otezalo
funkcionisanje poreskih obveznika, samim ukidanjem obaveze placanja
komunalne takse ne bi se bitnije podstakao razvoj preduzetniStva.
Uostalom, mnogo faktora oblikuje sveukupan poslovni ambijent i utice
kako na razvoj, tako i na opstanak savremenih preduzeca.

Najvazniji rezultat ovog istraZivanja je, svakako Saznanje o
neupucenosti potencijalnih preduzetnika u sve njihove buduée obaveze.
Pored toga, vazno je naglasiti da se problemi preduzetnika u primjeni
propisa ne odnose u tolikoj mjeri na kvalitet samih zakonskih rjeSenja
koliko na procedure njihove primjene i odluke lokalnih vlasti.SloZzene i
nerazumljive procedure organa javne uprave naj¢es¢e i nisu zakonom
propisane, ve¢ interno regulisane, bez moguénosti preduzetnika da se o
tome na odgovarajuc¢i nacin upoznaju. Stoga, u cilju stvaranja prijateljskog
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regulatornog okruzenja za preduzetnike javni sektor treba da bude servis
potreba gradana i privrede, treba djelovati preventivno u primjeni propisa,
neophodno je usmjeravanje na elektronsku upravu, te uskladivanje
lokalnog zakonodavstva sa politikama Evropske unije, posebno Aktom o
malim preduzeéima. Isto tako, potrebna je i veta solidarnost, bolja
organizacija izajednicki nastup preduzetnika putem udruZenja privrednika
u cilju pokretanja inicijativa za unapredenje poslovne klime.

Poboljsanje zakonske regulative u Republici Srpskoj prema potrebama
i moguénostima preduzetnika je stvar kontinuiranog i dugogprocesa. To
nije zadatak koji moze biti ostvaren u jednom periodu, ali moze biti
potpomognut projektima ¢iji je cilj da se iz regulatornog okruzenja
preduzetnistva odstrani sve ono §to predstavlja objektivni ograni¢avajuci
faktor njihovog efikasnijeg poslovanja, rasta i razvoja.

THE IMPACT OF MUNICIPAL TAXES ONDOINGBUSINESS IN
THE REPUBLIC OF SRPSKA

Svetlana DuSani¢ Gati¢ PhD, Vanja Su¥njar Cankovi¢ PhD, Zorana Agi¢
MA

Abstract: Entrepreneurs throughout Bosnia and Herzegovina, and therefore in the
Republic of Srpska, are exposed to a number of fiscal and para-fiscal burdens which
have negative effects on the domestic economy competitiveness and foreign
investments. The payment of municipal taxes in the Republic of Srpska is regulated by
the Law on municipal taxes which obliges the emphasis of the firm’s name at the
entrance to the store, while the fees for such pumposes, in some municipalities,are
unrealistically high. Besides, it does not take into account the economic power of the
entrepreneur, since companies classified in the same category have to pay the same
amountregardless of the size and volume of business.The main objective of this
research is to determine to what extent municipal taxes are burdensome to companies
and hampers the development of entrepreneurial activities in the Republic of Srpska. It
will also offer suggestions for the improvement of business environment in the study
area.

Key words: municipal tax, taxpayers, local government units, entrepreneurship,
craft and entrepreneurial activity.
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