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Apstrakt: Visoko obrazovanje je jedna od najznacajnijih oblasti svakog drustva. U
stvari, drustvo je razvijeno onoliko koliko je u njemu razvijen sistem obrazovanja, a
posebno sistem visokog obrazovanja. Visoko obrazovanje u Republici Srpskoj je
predmet viSegodi$njih rasprava razliCitih struktura, i institucionalnih i vaninstitu-
cionalnih. Sve te rasprave su vodene, uglavnom, bez prethodno uradene kvalitetne
analize o stanju i problemima u visokom obrazovanju, a zavrSavane su bez konkretnih
prijedloga za daljnje dugoro¢ne pravce razvoja visokog obrazovanja u Republici Srpskoj,

Ovaj rad ima za cilj da istrazi i ukaze na klju¢ne probleme sada$njeg stanja u
visokom obrazovanju i ponudi osnovne elemente za sveobuhvatnu analizu stanja u
visokom obrazovanju i nakon toga donoSenje kvalitetne strategije razvoja visokog
obrazovanja, koje bi Republiku Srpsku istinski integrisalo u ,,evropski prostor visokog
obrazovanja“, a nova znanja koja bi se sticala u novom visokom obrazovanju donijela bi
znacajne benefite za Republiku Srpsku i njene gradane.

Kljuéne rijeci: visoko obrazovanje, Republika Srpska, problemi, pravci razvoja.

uvoD

Visoko obrazovanje u Republici Srpskoj, prema podacima Republickog
zavoda za statistiku, jo§ uvijek nije obezbijedilo znaCajan procenat
obrazovanih u odnosu na ukupan broj stanovnika. Tako je procenat
visokoobrazovanog stanovnistva u Republici Srpskoj niskih 8%. Ukoliko
bismo taj procenat uporedili sa zemljama u okruZenju (Hrvatska 21,6%,
Slovenija 28,7%, Srbija 20,2%, Austrija 29,9%, Njemacka 25,1% ili prosjek
EU od 28,5%), dosli bismo do oc¢iglednog zaklju¢ka da Republici Srpskoj
nedostaje visokoobrazovanog kadra, bez obzira $to je u posljednjih nekoliko
godina u porastu trend nezaposlenosti kadra sa visokom stru¢nom spremom.
Sustina takvog problema krije se u neuskladenosti potreba na trzistu rada i
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obrazovanja. Tacnije, postoji oCigledan nesklad politika trziSta rada i
politika obrazovanja, posebno visokog obrazovanja. Na osnovu toga
stvorena je vjeStacka teza o hiperprodukciji visokoobrazovnog kadra. U
opstoj percepciji javnosti taj problem se adresira na visokoskolske ustanove
u privatnom vlasni$tvu, $to je, svakako, potpuno neta¢no i pogresno. Nije
prirodno da se zbog nerazvijenosti trzista rada zaustave procesi u visokom
obrazovanju. Trziste rada jeste vazan Cinilac politike obrazovanja, ali, trziSte
rada u savremenim uslovima poslovanja ne moze biti ograni¢eno na lokalna
trziSta rada. Za savremeno obrazovane ljude, trziSte rada je, prakti¢no,
cjelokupno svjetsko, odnosno, globalno trziste rada.

Imajuéi u vidu podatke iz posljednjeg popisa stanovnistva iz 2013.
godine, informaticki je pismeno oko 32% ukupnog stanovnistva dok je 23%
djelimi¢no informaticki pismeno, §to podrazumijeva koris¢enje drustvenih
mreza i besplatnih komunikacionih aplikacija. Cinjenica je da i mnogo
nerazvijenije zemlje od Bosne i Hercegovine pa samim tim i Republike
Srpske imaju veéi procenat informaticki pismenog stanovnistva i time vecu
konkurentsku prednost na globalnim trzi§tima, kako rada tako i obrazovanja.
Potpuno je logi¢no da se problemi traze u druStvenom obrazovanju i
moguéim konvencijalnim metodama kakvim se koristi, a koji su daleko
ispod cenzusa postmodernog doba. Sudeéi po statistickim ¢injenicama, nije
neobicno §to se Bosna 1 Hercegovina kao drzava nalazi na samom dnu (77.
mjesto) UN-ove svjetske liste sa ljudskim razvojnim indeksom od svega
0,768 sto je svrstava ispod Paname, Omana, Trinidad i Tobaga i drugih.
Republika Srpska, kao entitet, ima zadatak da doprinese povecanju procenta
obrazovanog i visokoobrazovanog stanovniStva u drzavi, ravnopravnog
savremenim globalnim izazovima i kadra sposobnog da se samostalno
prilagodi trzi$noj traZnji sopstvene privrede.

Da li je uopste moguce i kada dosti¢i visokih 20% visokoobrazovanog
stanovni$tva, kako je to u zemljama u okruzenju, ukoliko postoje samo javne
visokoskolske ustanove?

1. BOLONJSKI PROCES | PRIVATNI SEKTOR U VISOKOM
OBRAZOVANJU

Kada je Bosna i Hercegovina potpisala pristupanje novom nacinu
ucenja? Bolonjski proces, otpori i dileme, promjene zakona skoro dva puta
godisnje, neminovnost pojave privatne inicijative u obrazovanju, otpori
zasnovani na borbi za Cuvanje steCenih pozicija, su performanse koje
karakteriSu aktuelne procese visokog obrazovanja i u Republici Srpskoj i
Bosni i Hercegovini. Genetska utemeljenost otpora moze se traziti u
pripadnosti predaka drzavnim sluzbama (vojska, policija, grani¢ne sluzbe,
Zeljeznica i sl.), na ¢emu se zasniva i nepovjerenje prema svemu $to nema
drzavni pecat ili predznak. Medutim, potreba za privatnim obrazovnim
institucijama nedvosmisleno je zastupljena u veéini razvijenih zemalja, u
veéem ili manjem procentu, u odredenim slu¢ajevima ¢ak u blagom porastu
iz godine u godinu. Dakle, proces obrazovanja stanovnisStva, prilagodavanja
savremenom dobu, tesko da je moguce sprovesti bez da u tome ne ucestvuju

52



Kalini¢ Z., Zupljanin S.: V1SOKO OBRAZOVANJE U REPUB. SRPSKO....

i privatni i javni sektor. Jedna od razmatranih i prihvacenih strategija razvoja
evropskog prostora visokog obrazovanja u buduénosti je i strategija ,,visoko
obrazovanje d.0.0%, koja podrazumijeva dominaciju ,,privatnog sektora® u
oblasti visokog obrazovanja. To je potpuno suprotan trend u odnosi na stanje
u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini.

U periodu od 2013-2015.godine u zemljama koje su izdvojene za
primjer, kako je i prikazano na Grafikonu 1, biljezi se blagi rast ucesca
privatnog visokoskolskog obrazovanja u ukupnom obrazovnom sistemu, §to
potvrdjuje tvrdnju da privatne visokoSkolske ustanove zaista imaju
tendenciju rasta iz godine u godinu.

Grafikon 1: Procenat rasta broja privatnih visokoskolskih ustanova u
odnosu na javne u odredenim zemljama 2013-2015.godine
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Izvor: Podaci Svjetske banke (World Bank)

S obzirom na smanjenje populacije u Republici Srpskoj, narocito
stanovniStva mlade zivotne dobi, koje je osjetno u proteklih nekoliko godina,
vidljiv je i uticaj na visoko obrazovanje kroz broj novoupisanih studenata.
Recimo da je navedeni razlog i onaj pravi, zasto se broj novoupisanih
studenata smanjuje, ukoliko zanemarimo ¢injenicu da su mlade generacije,
potpuno slobodne i osposobljene da istrazuju sadasnju situaciju u zemlji i
regionu, zapravo negdje i svjesne da im neuskladeni sistem obrazovanja ne
donosi prednosti na trziStu rada. Trom 1 ustaljeni program javnih
visokoskolskih ustanova ili suptilno osporavan sektor privatnih
visokoskolskih ustanova, dovoljan su razlog za ovakve brojke i trendove.

Broj upisanih studenata u Republici Srpskoj u periodu 2008-
2017.godine manji je za 14.6%, sa izuzetkom perioda 2009-2012.godine
kada je biljezen porast upisanih studenata, dok je od 2013. godine uocen
opadajuci trend upisanih studenata u intervalu od 1.63 - 6.95%. Privatni
univerziteti u Republici Srpskoj, bez obzira na takav trend, zadrzavaju 1/3
od ukupnog broja studenata, $to je potpuno vidljivo iz podataka na grafikonu
koji slijedi.
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Grafikon 2: Upisani studenti prema obliku svojine visokoSkolske ustanove

u periodu od 2008 - 2017. godine
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Izvor: Zavod za statistiku Republike Srpske

2. PROBLEMI | PRAVCI RAZVOJA VISOKOG OBRAZOVANJA
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Univerziteti u privatnom vlasni$tvu pojavili su se na prostoru Republike
Srpske prije 15 godina i danas predstavljaju respektabilnog ucesnika u
procesu visokog obrazovanja, koji obrazuje preko 9.000 studenata, sa
tendencijom stalnog rasta. Poslije prvih, ocekivanih slabosti i greSaka, a one
su prisutne u svim procesima rasta i razvoja, privatne visokoskolske
ustanove izrasle su u ozbiljne i odgovorne institucije u sistemu visokog
obrazovanja. Slabosti na javnim univerzitetima su, jednostavno, uzrokovale
pojavu privatne inicijative u ovoj veoma vaznoj oblasti drustvenog zivota, a
koje se ogledaju u:

PwbhE

o u

Zastarjeli metodi prenosa znanja;

Neaktuelni, stari udzbenici;

Nedovoljno sredstava za nau¢no istrazivacki rad;

Propala privredna struktura i privatizacija, znacajno su odmakli
paznju drustva od akademske zajednice;

Nedostatak profesora modernih nazora;

Nesaglasnost tema koje su profesori predavali sa neminovno novim
znanjima i tehnologijama;

Nespremnost starije strukture profesora da prihvate pravila
informatickog drustva;

Opredjeljenje drzave da i u ovoj oblasti vodi politiku socijalnog
mira, i upisuje mlade na fakultete i neperspektivne studijske
programe;

Nespremnost na promjene i sustinske reforme obrazovnog procesa;
Nespremnost drzavnog i akademskog rukovodstva da prihvati
izazove modernog obrazovanja.
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Kako god drzavna struktura nije bila spremna da prihvati izazov
promjene drustveno politickog sistema,iako je zduSno usSla u proces
privatizacije, a ¢vrsto ostala u oblasti obrazovanja, tako je na drugoj strani
rasla potreba za organizovanjem modernijeg i, za mlade, perspektivnog
obrazovanja. Kao logi¢na posljedica takvog stanja, javlja se privatna
inicijativa u oblasti visokog obrazovanja. Privatno vlasni§tvo, kao ki¢ma
novog, neizvjesnog i neprirodnog, generaciji koja realizuje proces
pretvaranja socijalistickog drustvenog sistema u kapitalisticki 1 postaje
dominantno u skoro svim oblastima privrednog i drustvenog Zivota.
Medutim, drzavna administracija se gréevito bori protiv osnovne filozofije
kapitalizma - privatne inicijative! Ona ostaje duboko inkorporirana u visoko
obrazovanje tako $to regulatorni organi:

e Uzurpiraju ingerencije akademske zajednice;
Odlucuju o investicijama, koje Cesto nisu opravdane;
Uticu direktno na izbore u studentskoj organizaciji kao i na izbore
za organe univerziteta;

¢ Finansiraju razli¢ite projekte bez relevantnih kriterija;
Omogucavaju benefite samo jednom dijelu mladih;

e ToleriSu beskonac¢nost studiranja znacajnom broju studenata po tzv.
,,starom sistemu*;

e Favorizuju pojedine univerzitete ili visoke skole;
Donose zakone koji sprjeCavaju razvoj privatne inicijative u
visokom obrazovanju i tako bespotrebno trose ogromna drustvena i
privatna sredstva.

Istovremeno ne vodi rac¢una o:

Optimalnom broju nastavnika;

Novoj ekonomskoj paradigmi;

Aktuelnosti studijskih programa;

Modernizaciji nastavnonau¢nog procesa;

Sposobnosti nastavnika i saradnika da prenesu znanje koje ce
studenti primijeniti u novoj radnoj sredini;

Svrsishodnosti ulaganja u obrazovanje onih koje ne moze zaposliti;
Kreativnoj i inovativnoj stimulaciji samozaposljavanja;

YV VVVVY

Imajudi to u vidu, postavljaju se ozbiljna pitanja:

1. Moze li drzava u ovoj fazi svoga razvoja biti uspjeSan upravljac
samo u oblasti visokog obrazovanja, s obzirom da se u drugim
oblastima nije pokazala uspjeSnom?

2. Moze li drzava sebi uzeti za pravo da ovako flagrantno krsi jedno
od osnovnih demokratskih prava — pravo na obrazovanje pod
jednakim uslovima?

3. Moze li i dalje opstati o€ita diskriminacija studenata koji studiraju
na javnim i privatnim univerzitetima (studenti privatnih univerziteta
uskraceni su za stipendije, smjeStaj u studentskim domovima,
beneficiranu  $kolarinu, pristup univerzitetskim resursima,
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neravnopravnost prilikom zaposljavanja i sl.);
4. Dalise danas mladi ljudi u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj
uistinu mogu obrazovati pod jednakim uslovima?

Odgovor je i viSe nego jasan. Nije li kona¢no doslo vrijeme da se ovo
pitanje na potpuno jasan i nedvosmislen nac¢in prezentuje drustvenoj
zajednici? Koliko dugo ¢ée jo§ studenti na privatnim univerzitetima
podnositi ovu, odiglednu diskriminaciju, a drzava finansirati mlade da
studiraju neperspektivne studijske programe ili ih besplatno
osposobljava za trziSte rada razvijenih zemalja? OCcito je da se na ovaj
nadin mladi stimuliSu da odlaze iz Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine i traZe posao na trZiStima razvijenih zemalja, koje u
njihovo obrazovanje nisu uloZili ,,ni jednu marku*.

Zdravstveni sistem Republike Srpske je ovu diskriminaciju uveliko
poceo ispravljati. Gradani Republike Srpske danas mogu zdravstvene
potrebe - usluge zadovoljavati i u javnim i u privatnim zdravstvenim
ustanovama o trosku drustvene zajednice u skladu sa zakonom. Zasto takvo
isto pravo ne bi mogli ostvarivati studenti koji svoje potrebe za
obrazovanjem zadovoljavaju na privatnim univerzitetima u zemlji? ZaSto?
Ili, kako je moguce da drzava (ministarstva posebno), podrzava studente koji
u inostranstvu studiraju studijske programe po svom izboru, stipendijama i
sl. ne obavezuju¢i ih da se nakon studija vrate u zemlju i da vrate drzavi i
narodu bar dio sredstava koja su ulozZena u njihovo skolovanje, studije ili
specijalizacije. Uz to, ti troSkovi $kolovanja padaju na teret svih gradana
Republike Srpske. Imaju li pravo ti gradani da odluc¢uju o troSenju njihovih
sredstava za Skolovanje?

Ovdje treba ista¢i nedostatak nastavnog - profesorskog kadra uopste,
kao i neke druge uslove koji su nezamislivi u visokom obrazovanju u Evropi
(poput obaveznog vlasniStva nad prostorom). I umjesto da zakon bude
fleksibilan, jer se drzava nalazi u drugoj fazi tranzicije (jos su svi u dilemi:
da li je trebalo napustiti socijalno uredenu dzavu ili treba Sto prije traziti
rjeSenja u novom, promijenjenom ambijentu), dosli smo u situaciju da vise
nije moguce $iriti kapacitete univerziteta pa, samim tim, ni stvarati bolje
kadrove. Zakon o visokom obrazovanju, koji se mijenjao skoro svake
godine, prenormiran je, povecao je izdvajanja za visoko obrazovanje, a nije
donio promjene u oblasti obrazovanja i samo ih ovlas spominje, a status
studenta, mobilnost studenata i evropskih prenosivih bodova i studentske
probleme, nije ni dotakao, tako da se javni univerziteti teSko prilagodavaju
promjenama koje zahtijeva evropski prostor visokog obrazovanja, a privatni
univerziteti koji su od samog pocetka prihvatili taj proces, suocavaju se sa
otvorenim i skrivenim otporom i javnih univerziteta i drustvene zajednice.
Da ne pominjemo Zakon o radu, koji ne poznaje nove izlazne profile i nove
stepene obrazovanja. Nazalost, te profile i stepene obrazovanja ne poznaju
ni akti o sistematizaciji poslova javnih ustanova (Vlada, skupstine,
ministarstva, upravne organizacije, javni univerziteti, javna preduzeca i dr.)

Ono $to su privatne visokoskolske ustanove omogucile je da se razvije
kakvo - takvo trziSte radne snage, gdje se studenti bore sami za sebe i ne
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zavise od drugih, §to je dovelo i do zaposljavanja znacajnog broja tih istih
studenata. Jedan od kljucnih izgovora za ,napade“ na privatne
visokoskolske wustanove 1 stalan rast animoziteta prema privatnim
visoko§kolskim ustanovama, je pitanje: “gdje ¢e svi ti silni diplomci da
rade? Pri tome se niko ne pita, gdje je to diplomiralo svih 150 000
nezaposlenih. Visoko Skolske ustanove, mogu brzo da reaguju i sposobne su
da izvrSe brze i potrebne promjene studijskih programa, tako da mogu da
uti¢u na brzu promjenu strukture zavr$nih - diplomiranih studenata i da
odgovore izazovima trzista. Problem je samo u tome §to okostala struktura
profesora na javnim univerzitetima, konstantno izmislja nove tehnike borbe
protiv privatnih univerziteta, sa osnovnim ciljem da se sauvaju steene
pozicije, drzavne plate i stereotip u prenosu znanja, ali onog iz
socijalistickog perioda, dakle, znanja koje nikada nikom nece trebati.
Glomazni i ostario aparat javnih univerziteta ne moze ine Zeli da se uklopi
u moderne, svjetske trendove obrazovanja. Nije spreman i sposoban da svoj
rad ponudi globalnom trzi$tu rada, ve¢ jedino i iskljudivo ustanovi koju
sigurno i bez kriterija finansira drzava (Citaj svi gradani). Nema za to
neophodnu ni fleksibilnost niti snagu.

Grafikon 3: Prikaz broja diplomiranih studenata na javnim i privatnim
visokoSkolskim ustanovama u periodu 2010-2017.
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Izvor: Zavoda za statistiku Republike Srpske

Studenti na javnom univerzitetu studiraju 7 godina u prosjeku, §to je za
moderne standarde nedopustivo. Sa druge strane, studenti privatnih
visokos$kolskih ustanova zavrSavaju studije u znacajno kra¢em roku jer su
primorani na to cijenom Skolarine i trkom za zaposlenjem. Uz to, na
privatnim visokoSkolskim ustanovanma su svi resursi usmjereni prema
studentu u cilju racionalnijeg i efikasnijeg studiranja. Privatne visoko-
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Skolske ustanove su iskreno prihvatile formulisane ciljeve ,,evropskog
prostora visokog obrazovanja“, prema kojima se mora obezbjediti veca
efikasnost studiranja, izmedu ostalog, i skra¢enjem vremena trajanja studija,
a da se, pri tome, poveéa kvalitet realiozovanih ishoda ucenja i stecenih
kompetencija. U prilog tome govore i podaci prema kojima je od Skolske
2010/2011 do 2012/2013 broj diplomiranih studenata na privatnim
visokoskolskim ustanovama bio veéi nego na javnim visokoSkolskim
ustanovama, Sto bi u poredenju sa brojem studenata koji se $koluju dokazalo
znatnu vecu prolaznost studenata sa privatnih visokoskolskim ustanovama.
Realnom i nepristrasnom provjerom lako je moguce utvrditi kvalitet steGenih
znanja i kompetencija i kvalitet obrazovanja uopste na javnim i privatnim
visokoskolskih ustanova. Danas to obrazovne vlasti ne zele da urade, jer bi
time bila opovrgnuta njihova teza o pretpostavljenom vecem kvalitetu
obrazovanja na javnim visoko§kolskim ustanovama.

Jo§ jedna stvar koja izdvaja privatne visokoSkolske ustanove jeste
obavezna praksa na svim fakultetima, te studenti sticu radne navike i
iskustvo koje im omogucava lakSe zaposlenje. Ono $to karakteriSe javni
univerzitet jeste Sto je vlasnik tog univerziteta drzava i §to samim tim ima
mnogo jace resurse od bilo kog privatnog univerziteta. Ovo opredjeljenje o
studentskoj praksi tek sada stidljivo prihvataju javne visoko§kolske
ustanove. Od zavrSetka rata, ni jedan ministara za rad i zaposljavanje, ali ni
Privredna komora, kao ni Udruzenje poslodavaca, do danas, nisu zahtijevali
zaposljavanje novog, obrazovanog kadra.

Ipak, i pored svih pozitivnih procesa, animozitet prema privatnim
visokoskolskim ustanovama je konstantan. Jedan od razloga je Sto se u
javnosti stalno potencira da su privatne visokoSkolske ustanove krive za
stanje u visokom obrazovanju, $to je potpuno pogresno i tendenciozno. Na
to jasno i1 nedvosmisleno upucuju sljedece ¢injenice:

e Kako privatne visokoskolske ustanove mogu biti krive za korupciju

na javnom univerzitetu?

e lli za seksualne afere?

e Zanedovoljan broj studentskih domova?

e Zamanjak opreme?

e Zanedolazak nastavnika na nastavu?

e Zaneinventivnost u koncipiranju novih studijskih programa?

e Zafinansiranje nekoliko podudarnih ili istih studijskih programa na

drzavnim univerzitetima?

e Za finansiranje nastavnika iz inostranstva u iznosu od 5 miliona

maraka godiSnje?

e Za finansiranje profesora na studijskim programima na kojima je

upisan samo jedan student?

e Zalos kvalitet obrazovnog procesa na javnim univerzitetima?

e Zaneracionalno angaZovanje nastavnog osoblja?

e ZaloSu prolaznost studenata???
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3. BUDUCNOST VISOKOG OBRAZOVANJA U REPUBLICI
SRPSKOJ - TRENDOVI | PRETPOSTAVKE

Neprestani jaz izmedu privatnih i javnih univerziteta pracen sve manjim
odzivom bruco$a i brojem svrSenog kadra, nikome pomenutom ne ide u
prilog niti donosi korist. Ucestali napadi na privatne univerzitete pokusaji su
da se odvrati paznja sa mana i nedostataka javnih univerziteta. Drzava i oni
koji stoje iza nje morace u dogledno vrijeme da odluce: da li ée ovaj entitet
da usavrsava i uskladuje koncept visokog obrazovanja kroz koordinaciju sa
privrednim tokovima i globalizacionim trendovima ili ¢e pak nastaviti
dosadas$nju praksu ,zacinjenu“ neetickom diskriminacijom privatnih
univerziteta?

Grafikon 4: Predvideno kretanje broja upisanih studenata u narednim

godinama
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Izvor: Zavod za statistiku Republike Srpske

Gotovo da je nemoguce pratiti svjetske trendove u bilo kom domenu, pa
¢ak ni one regionalne, ovakvim funkcionisanjem obrazovnog sistema i
odnosa drzave prema istom. Dolazi se do jedinstvenog zakljucka: drzava,
javni i privatni univerziteti imaju isti problem — SVE MANJI BROJ
STUDENATA! Prema tome, kako je uopsSte moguée dosti¢i visokih 20%
visokoobrazovanog stanovniStva ili makar imati pozitivan trend svake
godine? Odgovor je logi¢an — nije moguce.

U slucaju da se pomenuti nedostaci ne izoluju, tendencija razvoja
visokog obrazovanja u Republici Srpskoj nastavice da se kre¢e opadajuc¢om
krivom koja se ogleda u sve manjim brojkama. Svakako da na takve pojave
uticu razni faktori, medutim, na osnovu dosadasnjih podataka, moguce je
predvidjeti kretanje broja studenata koji ¢e se upisivati ali i zavrSavati
odgovarajuce studije.
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Grafikon 4. Predvideno kretanje broja upisanih studenata u narednih

nekoliko godina
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Grafikon 5: Kretanje broja upisanih studenata po godinama izrazeno u
procentima

Od 2018. godine, ako je suditi po brojevima u grafikonu 4., mladih koji
su zainteresovani za fakultetsko obrazovanje bi¢e sve manje. Ovakva
pretpostavka nije uslovljena ni kvalitetom obrazovanja, niti vrstom
visokoobrazovne institucije, a niti podudarnosti sa trziSnim potrebama.
Dakle, u pitanju je iskljucivo statisticka formula kojoj su relevantni samo
postojeci podaci. To je pretpostavku da visokoobrazovni sistem Republike
Srpske ne srlja u propast bas tolikom brzinom, jer je neke stvari nemoguce
predvidjeti. Kretanje vrijednosti koje oznadavaju ukupan broj upisanih
studenata na javne i privatne univerzitete, u narednim godinama odnosno od
Skolske 2018/2019, je negativno i to u intervalu od 5.39 —7.41%.(gr. lijevo).

Grafikon 6: Predvideno kretanje broja diplomiranih studenata u narednim
godinama
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Period od skolske 2022/2023 odlikuje blagim poveéanjem broja stude-
nata u odnosu na prethodnu godinu sa prosjecnim smanjenjem negativnog
procenta za 1.07%, do Skolske 2024/25. Prema tome, pretpostavka o broju
upisanih studenata izmedu 2018. i 2025. godine je negativna razlika od 12
308 brucosa.

Grafikon 7: Kretanje broja diplomiranih studenata po godinama izraZeno
u procentima
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Dosadasnje kretanje broja diplomiranih studenata u Republici Srpskoj
imalo je negativan predznak, barem u posljednjih nekoliko godina. Sudeéi
po tome, takvo kretanje moglo bi da se nastavi i u buducnosti.

Grafikon 4. prikazuje predvidenu vjerovatnoca kretanja linearnom
regresijom, prema kojoj se vrijednosti u ovom vremenskom intervalu
smanjuju odnosno imaju opadajucu krivu.

Drugim rije¢ima, novostvoreni visokoobrazovani kadar u Republici
Srpskoj bi se iz godine u godinu smanjivao za 10.99% od 2018. pa sve do
visokih 28.7% 2025.godine, kako je prikazano grafikonom (desno). Dakle
to bi znacilo da bi svake godine doplomiralo 454 studenata manje u odnosu
na prethodnu.
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ZAKLJUCAK

Na osnovu izvrSene analize prikupljenih podataka i viSegodiSnjeg
iskustva stecenog u procesu visokog obrazovanja, a imajuéi u vidu najbolje
prakse iz ,,evropskog prostora visokog obrazovanja“, kao logi¢ni, racionalni
i ispravni namecu se sljedeci stavovi:

1. Neophodno je odmah prestati sa negativnom kampanjom, koja se,
danas posebno, koristi za politicke obracune uglavnom unutar Bosne i
Hercegovine. Tu kampanju posebno kreiraju i plasiraju stranci, sa istim
ciljevima: razviti kod svoje javnosti svijest o tome da ni obrazovni sistem u
zemlji ne valja, da ga podrzavaju sada$nje vlasti i - njih treba promijeniti!
Neophodno je odmah pri¢i formiranju nacionalnog Instituta za obrazovanje,
tako da se napusti stari okostali koncept Prosvjetno pedagoskog Zavoda.
Institut ¢e se, na naucno zasnovanim metodama, baviti istraZivanjem
fenomena obrazovanja, analizom efekata ili deformacija u primjeni Zakona
0 visokom obrazovanju, kao i predlaganjima rjeSenja za unaprijedenje
zakonskih rjeSenja, saglasno iskustvima zemalja u okruZenju, razvijenih
zemalja ili potreba definisanih novim strategijama razvoja Republike Srpske
u dejtonskoj Bosni i Hercegovini

2. Izvrsiti potrebne promjene u zakonskoj regulativi visokog obra-
zovanja i ukinuti moguénost akademskog studiranja na visokim $kolama, a
visokim Skolama dodijeliti nadleZnost za realizaciju strukovnih studijskih
programa. Studente sa visokih Skola koji studiraju akademske studijske
programe mogu, u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju, preuzeti
univerziteti, a mogu se takve Skole obavezati da izvedu nastavu do kraja
postojece upisane generacije, da se reorganizuju i od naredne akademske
godine, upisuju kandidate za strukovne studije. Republika Srpska treba da
se opredijeli koje ¢e studijske programe finansirati i u kojem obimu, a ¢iji
izlazni profili jesu vazni za Republiku Srpsku i ostvarivanje njenih
nacionalnih ciljeva, odnosno za javne potrebe gradana, bez obzira na
vlasni¢ku strukturu obrazovne ustanove.

3. Obrazovne vlasti Republike Srpske treba da stvaraju ambijent u kome
¢e biti potpuno jednaki uslovi za sve studente u pogledu sticanja novih,
savremenih i trzistu potrebnih znanja, na svim visokoskolskim ustanovama,
nezavisno od strukture vlasni$tva visokoSkolske ustanove. Potrebno je
obezbijediti i izdvojiti sredstva za finansiranje realizacije studijskih
programa treceg ciklusa studija, ¢ijim zavrSetkom bi se doslo do dovoljnog
broja i odgovarajuce strukture novih doktora nauka ili struke, koji bi, nakon
izbora u zvanja, mogli biti promoteri reformskog kursa Republike Srpske i
visokog obrazovanja uopste. Potrebno je prestati finansirati stereotipne
studijske programe, naslijedene iz ranijeg perioda i te programe, pa i
fakultete, treba ponuditi trziStu, ili ih na principima praviénosti integrisati
sa onim univerzitetima koji ispunjavaju drustveno i zakonom predvidene
kriterije. Tom mjerom bi se sa viskom moguceg novca, povecéale plate
profesora na drzavnim fakultetima i sva pitanja povecanja kvaliteta nastave
postala bi izazov i za same profesore.
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4. Potrebno je izvrsiti racionalizaciju rada javnih univerziteta kroz
racionalizaciju studijskih programa i sredstava za njihovu realizaciju,
posebno sredstava koja se izdvajaju za angazovanje tzv. ,,gostujucih
nastavnika“ u skladu sa najboljom praksom iz ,,evropskog prostora visokog
obrazovanja“ Reformski procesi u visokom obrazovanju moraju biti
zasnovani na opSteprihvaéenim obrazovnim i akademskim standardima i
liSeni potreba ,dnevne politike“. U tom smislu, §to prije, uz Siroku
demokratsku raspravu, donijeti novi zakonodavno—pravni okvir visokog
obrazovanja u funkciji efikasnijeg ukupnog razvoja Republike Srpske
(harmonizacija unutrasnjeg zakonodavstva pa tek onda harmonizacija sa
evropskim zakonodavstvom).

5. Odmah i neizostavno obezbijediti jednako pravo svim mladim
ljudima na obrazovanje—pravo jednakih moguénosti i prekinuti sa
dosadasnjom diskriminacijom studenata, koja se zasniva na strukturi
vlasniStva visokoskolske ustanove na kojoj studenti studiraju. Svim
studentima u Republici Srpskoj omoguéiti da se pod jednakim uslovima
obrazuju i za pokretanje vlastitog posla, koji ¢e opet biti na dobrobit
drustvene zajednice. Treba im stvoriti jednake uslove studiranja kao i onima
koji se Skoluju za ,,redove Cekanja na zaposlenje u javnom sektoru®.

6. Iskreno i realno podsticati privredu i privredne asocijacije, odnosno
realni sektor da, na osnovu svojih srednjoro¢nih i dugoro¢nih planova
razvoja, iskazu svoje potrebe za kadrovima buduénosti. Novi, mladi kadrovi,
istina malobrojni, na privatnim univerzitetima, mogu odgovoriti tim novim,
iskazanim zahtjevima za obrazovanjem kadrova za poslove buduénosti, jer
visoko skolstvo se moze baviti samo obrazovanjem, a ne i zaposljavanjem.

7. Kada je u pitanju uloga Vlade Republike Srpske, ona treba da se
odmah opredijeli za drZzavno privatno partnerstvo u oblasti visokog
obrazovanja. Potrebno je potpuno jasno alocirati odgovornost za politiku
obrazovanja i politiku zaposljavanja. Politika obrazovanja ne moze i ne
smije biti talac politike zaposljavanja. Harmonizacija tih politika mora biti
prioritetan zadatak vlasti. Privatno-javna partnerstva i privatna inicijativa u
visokom obrazovanju su nezaustavljiv trend u evropskom i svjetskom
obrazovnom prostoru. Elitne visokoskolske ustanove u svijetu su u
privatnom vlasni§tvu. Neopravdano je i neracionalno zanemarivati takvu
praksu i takve trendove. Vlada Republike Srpske mora staviti u ravnopravan
poloZzaj sve visoko $kolske ustanove i mora svo nastavno osoblje finansirati
na jednak nacin, jer su svi integralni dio jedinstvenog obrazovnog sistema u
Republici Srpskoj

Prihvatanjem jednog novog koncepta u visokom obrazovanju, koji
protezira ovaj rad, moguce je rijesiti brojne nagomilane probleme u visokom
obrazovanju Republike Srpske i integrisati obrazovni prostor Republike
Srpske u savremeni evropski i svjetski obrazovni sistem. Na taj nacin bi se
izbjegla postojeca negativna praksa da mi potpuno besplatno, odnosno na
teret Republike Srpske i njenih gradana obrazujemo kadrove za evropsko i
globalno trziste rada, koje je neuporedivo razvijenije od domaceg trziSta
rada, a da za uzvrat ne dobijamo nista.
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HIGHER EDUCATION IN THE REPUBLIC OF SERBIAN -
PROBLEMS AND DEVELOPMENT

Professor Zoran Kalinic PhD, professor Slobodan S. Zupljanin PhD

Abstract: Higher education is one of the most important areas of every society. In
fact, the society was developed as much as the education system was developed in it, and
in particular the higher education system. Higher education in the Republic of Srpska is
the subject of multi-year discussions of various structures, both institutional and non-
institutional. All of these discussions were conducted mainly without a quality analysis
of the state of affairs and problems in higher education, and they ended without concrete
proposals for further long-term development of higher education in the Republic of
Srpska,

This paper aims to investigate and highlight the key problems of the current state of
higher education and offer the basic elements for a comprehensive analysis of the
situation in higher education, and after that the adoption of a quality strategy for the
development of higher education that would truly integrate the Republic of Srpska into
the "European Higher Education Area "And the new knowledge acquired in the new
higher education would bring significant benefits for the Republic of Srpska and its
citizens.

Keywords: high, education, Republic of Srpska, problems, development directions.
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