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Apstrakt: Svjetska populacija sve vise raste i sada sve veéi broj ljudi Zivi u
gradovima. Sa povecanjem njihovog broja, rastu i brojni urbani izazovi. Upravo jedan
od najvecih izazova vezan je za vodne resurse. Vecéina populacije nije svjesna vaznosti
vode kao resursa, osim u ekstremnim situacijama, kao $to su pojave poplava, susa i
drugih katastrofa vezanih za vodu. Brza urbanizacija, neodgovarajuéi javni servisi i
usluge, te zastarjeli urbanisticki modeli, doveli su do pogor$anja uslova zivota, povecali
nejednakosti i pojavu urbanog siromaStva i ugrozili napore da se poveca vodna
sigurnost. U prirodnim uslovima voda djeluje u ciklusu, medutim, u urbanim
podrucjima, taj je ciklus poremeéen i ne moze pokrenuti svoj kruzni tok, $to narocito
uti¢e na podzemne vode. Glavno pitanje je, kako adekvatno odgovoriti na novonastale
promjene. Odrzivi urbani razvoj znaci fokusiranje na odnose izmedu vodnih resursa,
energije, koriStenja zemljiSta, te diverzifikacije izvora vode kako bi se osiguralo
pouzdano snabdijevanje i povecala sigurnost vodnih resursa.

Kljuéne rije¢i:: Rezerve vode, vodni potencijal.menadzment, sigurnost voda,

uvoD

Svjetska populacija sve viSe raste i sada sve veci broj ljudi zivi u
gradovima. Sa povec¢anjem njihovog broja, rastu i brojni urbani izazovi.
Upravo jedan od najvecih izazova vezan je za vodne resurse. Vecina
populacije nije svjesna vaznosti vode kao resursa, osim u ekstremnim
situacijama, kao $to su pojave poplava, susa i drugih Katastrofa vezanih za
vodu. Brza urbanizacija, neodgovarajuci javni servisi i usluge, te zastarjeli
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urbanisticki modeli, doveli su do pogorSanja uslova Zivota, povecali
nejednakosti i pojavu urbanog siromastva i ugrozili napore da se poveca
vodna sigurnost. U prirodnim uslovima voda djeluje u ciklusu, medutim, u
urbanim podru¢jima, taj je ciklus poremecéen i ne moze pokrenuti svoj
kruzni tok, $to naroc€ito uti¢e na podzemne vode. Glavno pitanje je, kako
adekvatno odgovoriti na novonastale promjene. Odrzivi urbani razvoj znaci
fokusiranje na odnose izmedu vodnih resursa, energije, koriStenja
zemljista, te diverzifikacije izvora vode kako bi se osiguralo pouzdano
snabdijevanje i povecala sigurnost vodnih resursa.

Integrisani pristup upravljanju sigurnosti vode (IUWM) daje okvir za
planiranje, projektovanje i upravljanje urbanim sistemima vode. To je
fleksibilan proces koji moze da reaguje na promjenu i omogucuje akterima
da predvide uticaje intervencije. [IUWM ukljucuje i objedinjuje ekoloske,
ekonomske, socijalne, tehnic¢ke i politi¢ke aspekte upravljanja vodama. To
podrazumijeva upravljanje izvorima svjeze vode, otpadnom vodom,
oborinskim vodama i ¢vrstim otpadom, te omogucuje bolje upravljanje
kvantitetom i kvalitetom vode.

Integrisani pristup u upravljanju sigurnosti vode, ¢e dovesti do pomaka
koriStenja resursa na neadekvatan i neefikasan nacin, prema efikasnom
koriStenju svih vodnih resursa. Iako ovi projekti zahtijevaju znacajnija
sredstva, a 1 javne agencije u mnogim zemljama imaju ograni¢ene
moguénosti za ulaganja u infrasrukturu, ovu vrstu investicija treba shvatiti
kao investiranje u bolju buduénost, koja ¢e povecati efikasnost ekonomskih
usluga, umanjiti gubitke vode i dovesti do promjene u obrascima ponaSanja
potrosaca.

1. SIGURNOST VODNIH RESURSA

Tokom zadnjih decenija, koncept sigurnosti vodnih resursa, sve vise
dobija na znacaju, kako u politickim tako i u akademskim raspravama.
Brojne su definicije §ta je zapravo, sigurnost vode kao resursa. Mi ¢emo
sigurnost vode definisati, kao sposobnost stanovnistva da obezbijedi zastitu
odrzivog pristupa, da osigura dovoljne koli¢ine vode prihvatljivog kvaliteta
za odrzavanje zivotnih uslova, ljuskog blagostanja 1 druStveno-
ekonomskog razvoja, da osigura zastitu vode od zagadivanja, ocuva
ekosisteme, mir i politicku stabilnost. Ova definicija podrazumijeva, da se
vodom upravlja odrzivo u toku ¢itavog vodnog ciklusa. Postizanje
sigurnost vode zahtijeva fer raspodjelu medu korisnicima, efikasnost u
koriStenju, transparentnost, pristupacnost... Koncept djeluje na svim
nivoima, od pojedinca, domacinstva i zajednice, do lokalnog, sub-
nacionalnog, nacionalnog, regionalnog i medunarodnog nivoa.

1.1 Veza izmedu vode i ljudske/humane sigurnosti
Pitanja sigurnosti vode moraju biti postavljena u okviru postojece
paradigme ljudske sigurnosti. Dok naicionalna sigurnost ima drzavu kao
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glavni referentni objekat, ljudska sigurnost kao referentne objekte ima
ljudska bica ili ljudsku vrstu.

LIUDSKA
BEZBIEDNOST

| 1 1 1 1 1
Politcka | |Bezbjednost| | Licna |l Ekoloska | Ekonomska | |Zdravstvenal |Bezhjednost

bezbjednost| | zajednice | |bezbjednost | { bezhjednost | bezbjednost| [bezbjednost| |  hrane

1
Upravljanje Upravljame Kontinuitet - Krizni Upravljanje
vanrednim , Zastita resursa . o
oporavkom L poslovanja menadiment fizikom
situacijama l
[ I I 1
VODA VAZDUH ZEMLJISTE
1
[ | 1
VODOSNABDIJEVANJE OBORINSKE VODE OTPADNE VODE

Slika 1. Elementi ljudske/humane bezbjednosti (lIzvor: autori)

Ljudska/humana sigurnost, u svom najSirem smislu, obuhvata mnogo
viSe od odsustva nasilnih sukoba. Ona obuhvata ljudska prava, dobro
upravljanje, moguc¢nost obrazovanja i zdravstvene zastite i stvaranje uslova
da svaka jedinka ima mogu¢nost i slobodu izbora prilikom ostvarivanja
svojih potencijala. Nova dimenzija ljudske sigurnosti koja se moze
istrazivati, analizirati i mjeriti upravo je ekoloska sigurnost zajednice, jer
njeno ocuvanje predstavlja nezaobilazan faktor unutrasnje stabilnosti i
bezbjednosti zemlje (slika 1).

Interakcija medu i izmedu determinante oskudice prirodnih resursa,
postavlja pozornicu za rjeSavanje bezbjednosnih izazova zastite zivotne
sredine. Voda je najdragocjeniji resurs. Njena koli¢ina i kvalitet, klju¢ni su
za ispunjavanje osnovnih ljudskih potreba. Sirom svijeta, preko 430
miliona ljudi trenutno se suo€avaju sa nestaSicom vode, uz kostantno
pogorSanje situacije. Porastom broja stanovnika, gotovo 3 milijarde ljudi,
do kraja 2016. godine, ¢e da zive u zemljama sa problemima u
snabdijevanju vodom. Oskudica i ugrozavanje vodnih resursa igraju vaznu
ulogu u stvaranju ili pogorsavanju sukoba (slika 2).

90



Zupljanin, Borojevié, MileSevi¢: INTEG. PRISTUP.. UPRAVLJ. SIG. VODE

DEGRADACIA
EKOSISTEMA
N
SIROMASTVO,
| 10S |/ «poReA”
NASILNI
Npﬁifs?ﬁﬁl( KYRLITET ZA KONFLIKTI
ZIVOTA RESURSE

RESURSIMA

N—

&
PRE-

NAPUCENOST

Slika 2. Kompleksnost sigurnosti vode i opSte sigurnosti (Izvor: autori)

Kao §to se vidi na slici gore, #i su kljucna ekoloSka problema
identifikovana kao veliki uticaji na smanjenjea kvaliteta Zivota pojedinca,
porodice ili zajednice:

e Prvi kljuéni uticaj na kvalitet Zivota u ekoloskom smislu, je
degradacija ekosistema, koji se odnose na pitanja kao $to su zagadenje,
dezertifikacija, kréenje Suma, prirodne katastrofe, koji uti€u na ljudsku
dobrobit, ugroZenost divljih Zivotinja i sveukupno zdravlje ekosistema.

e Drugi indentifikovani uticaj je ogranicen pristup resursima i
nedostatak prirodnih resursa. Ovo se odnosi na smanjenje stvarnog
potencijala prirodnih resursa koji su na raspolaganju ljudima, kao i
udaljenost, odnosno nepristupacnost istih. Nedostatak pristupa prirodnim
resursima moze se odnositi 1 na situaciju u kojima su kljucni resursi
privatizovani ili gdje slaboj iskoriStenosti, doprinosi lo$a postojeca
infrastruktura u datoj zajednici.

e Treéi uticaj je prenaseljenost, koja pokriva pitanja poput
prenatrpanosti, te prekomijerna i nejednaka distribucija resursa.

Sva tri navedena ekoloSka pitanja mogu negativno uticati na kvalitet
zivota u smislu zadovoljavanja osnovnih ljudskih potreba kao $to su
potrebe za hranom, vodom, skloniStem, sanitarijama, zdravstvenim
uslugama i obrazovanje. S jedne strane, lo$ kvalitet Zivota moze dovesti do
nestabilnosti i borbi koje mogu izazvati ljude da dobrovoljno ili prinudno
iseljavanje u podrucja gdje je veci potencijal za bolji zivot. Ljudi koji su
prisiljeni da napuste svoje domove zbog promjena uslova zivotne sredine,

u nekim slu¢ajevima, klasifikuju se kao "klimatskie izbjeglice™.

4 Veliki problem predstavlja jo§ uvijek nepostojanje medunarodnog priznanja
izbjeglica koje migriraju zbog klimatskih promjena. Docherty i Giannini (2009)
predlazu definiciju klimatskih izbjeglica kao osoba prisiljenih migrirati izvan granica
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Indentifikacija viSestrukih izazova sigurnosti vode, smanji¢e rizike,
prijetnje i ranjivost, povezanih sa sigurnosti ljudi i doprinijeti ¢e sigurnijoj
buduénosti. Nekoliko je vecih, globalnih pokretaca koji znacajnije uti¢u na
vodne resurse, poveéavajuéi rizike i ranjivost, odnosno ugrozavajuéi
sigurnost ljudi:

e Prvo, demografska kretanja, kao $to su rast stanovniStva,
povecana urbanizacija, migracije, i mijenjanje obrazaca potrosnje, koji ¢e
rezultirati pove¢anom potraznjom za vodom.

e Drugo, uticaj na hidroloski ciklus vode pod ljudskim uticajima,
kao $to su kréenje Suma, koristenje zemljiSta na neodrziv nacin i posljedice
klimatskih promjena, imace uticaj na vodni ciklus i dostupnost vode.

o Trece, povecani zahtjevi i konkurencija za vodnim resursima u
svim sektorima, kao §to su proizvodnja hrane, energetika, industrija,
povecace pritisak na vodne resurse.

KONTROLA
BOLJE SKLADISTENJE PONOVNO
& KVALITETE VODE & IDENTIFIKOVANJE
PLANIRANJE | | 1 1&NICE RADI KORISTENJE /

U ODVODIMAII RECIKLAZA NEDOSTATAKA
’ KANALIZACUI | VODE
A - J S

UPRAVLJANJE OBORINSKIM VODAMA |

{:

FINANSIRANJE KORISTENJA

PRIKUPLJENE
KORISTENE

PRIKUPLJENA

KISNICA

Slika 3. Sistemski pristup upravljanja vodama (lzvor: autori)

PRELAZAK NA INTEGRISANO UPRAVLJANJE URBANIM
VODAMA (IUWM)

Upravljanje vodama je sada na rubu revolucije kao odgovor na
eskalirane urbane zahtjeve za vodom, kao i potrebu da urbani vodni sistemi

vlastite drzave zbog klimatskih promjena i njihovih posljedica. Shamsuddoha i
Chowdhury (2009) pak traze da se uvede pravna kategorija klimatskih izbjeglica, te da
se one moraju tretirati kao trajni imigranti u drzavi koja ih prihvati. Do danas to pitanje,
medutim, nije rijeSeno.
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budu otporniji na klimatske promjene. Integrisani pristup podrazumijeva i
jedinstveno upravljanje povrSinskim i podzemnim vodama, kao i
kvantitativnim i kvalitativnim karakteristikama vodnih resursa. Resursi
podzemnih voda ne mogu se promatrati odvojeno od povrsinskih, zbog
jedinstvenosti  hidroloskog ciklusa koji ih povezuje. Integrisano
upravljanje vodnim resursima treba posmatrati kao kontinuirani proces,
koje se odvija cikli¢no, a ne kao aktivnost koja se odvija jedanput i koja je
linearna po svojoj prirodi. Ponovno koristenje vode je jedan od kljuénih
elemenata za povecéanje raspolozivosti vode, odnosno za o¢uvanje odrzive
upotrebe vodnih resursa (slika 3).

Odrzivo upravljanje vodnim resursima zahtijeva multidisciplinaran i
medusektorski pristup i politiku za rjeSavanje problema vode, i u osnovi,
opste sigurnosti ljudi. Pod medusektorskim se podrazumijeva vaznost da
svaki sektor razumije da se potrebe za vodom mogu zadovoljiti na nacin
da se zadovolje i kriticni elementi ljudske sigurnosti. Integrisana,
medusektorska politika, koordinira donoSenje odluka, pravnih instrumenata
i institucionalnih mehanizama, koji su potrebni da bi se osiguralo da se
aktivnosti u vezi sa vodnim resursima vode koordinisano (slika 4).

MEDUSEKTORSKA INTEGRACIJA

( A4 AY4 \( )

Pravila
Zakonodavstvo VODAZA VODA
Finansije VODAZA PRO- VODAU ZA ENERGIIU
Institucije LIUDE IZVODNJU PRIRODI | DRUGE
Alati HRANE KORISNIKE
menadimenta

N J\ J\ J\ J

Slika 4. Medusektorska integracija u upravljanju vodnim resursima (Izvor:
autori)

IUWM nacela:

Obuhvatiti alternativne izvore vode,

Usaglasiti odgovarajuci kvalitet vode i1 potrosnju vode,

Integrisati upravljanje svim aktivnostima na svim nivoima u vezi sa vodom
Zastita, konzervacija i iskori§tavanje vodnih resursa na izvoru,

Prepoznati i traziti da se usklade formalne i neformalne institucije i prakse,
Prepoznati odnose izmedu voda, koriStenja zemljista i energije,

Efikasnost, jednakost i odrzivost,

Podsticati uc¢esce svih zainteresovanih strana.
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IUWM pristup zapocinje sa jasnim nacionalnim politikama koje
podrzavaju integrisano upravljanje vodnim resursima, uz podr§ku
efikasnog zakonodavstva koje sprovode vec¢im dijelom lokalne vlasti.
Uspjesan pristup zahtijeva uklju¢ivanje lokalne zajednice u rjeSavanju
problema upravljanja vodama.

IUWM procjenjuje  Kkoli¢inu i kvalitetu vode, vr$i procjene buduce

potraznje, predvida uticaje klimatskih promjena i prepoznaje vaznost
efikasnosti, bez koje sve aktivnosti u vezi sa vodama, ne mogu biti odrzive.

IUWM zahtijeva razvoj planiranja i upravljanja svih komponenti
gradskih sluzbi u vezi sa vodama. Slika 5., prikazuje koordinacijske
strukture koje ¢e osigurati komunikaciju izmedu odjela, nivoa vlasti,
lokalne zajednice, i aktera.

URBANO PLANIRANJE:
INTEGRACIJA UPRAVLIANJA
ZEMLJISTEM | VODAMA

ﬂ CILJEVI:
INSTITUCLIE, KVALITET

ZAKONODAVSTVO, ZIVOTA
UPRAVLIANJE EKOLOSKA
KONZERVACIJA

POPLAVAMA |
DRENAZNI
SISTEM

KANALIZACIONI
SISTEM

VODOVOD

KOORDINACIJA VODNIM
USLUGAMA

Slika 5. Koordinacijske strukture upravljanja vodnim uslugama (lzvor:
autori)

Dobro urbano planiranje pomaze donosiocima odluka na makro nivou,
da prevazidu fragmentiranje javne politike i procesa donoSenja odluka,
koje imaju veze i koje se ti€u drugih sektorskih politika, kao Sto su politika
kreiranja infrastukture kao i pri usvajanju pristupa koji ukljucuje sve
zainteresovane strane i njihove interese, prioritete, akcije i odgovornosti
(slika 6).
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Nl,ip.\m\éﬂi'fff,,‘ ZAKONODAVSTVO
KORISTENJE ZEMLJISTA, ZIVOTNA SREDINA,
VODNI RESURS!
INTEGRISANO
JAVNOST URBANO VODNO

PLANIRANJE GRADSKI

* DRZAVA | LOKALNA PLANOVI
VLADA
* CIVILNO DRUSTVO

¢ KORISNICI VODA

INSTITUCIONALNI
OKVIRI

MASTER PLAN DRUGE
URBANOG FRASTRUKTURE
RAZVOJA stanovanje,
saobracaj...

GRADSKI MENADZMENT/
UPRAVLIANJE GRADOM

Slika 6. Politika integrisanog urbanog upravljanja vodnim resursima, na
temelju participativnog uceséa

Na slici prikazano, ukljucuje nove nacéine koordinacije izmedu
razli¢itih agencija, kontrolisanje potrosnje vode, nove regulatore za
sprovodenje standarda 1 postupaka. Politika integrisanog urbanog
upravljanja vodnim resursima, na temelju participativnog ucesc¢a, osigurava
odrzivi razvoj drustva. Da bi vodovodni sistemi mogli da zadovolje
potrosnju, moraju postepeno mijenjati svoje prioritete: umjesto stalnog
Sirenja 1 otvaranja novih izvorista, treba da se okrecu prema unutra$njim
rezervama: (a) smanjenju gubitaka iz mreZe i (b) smanjenju neracionalne
upotrebe vode kod svojih potrosaca. Na taj naCin bi se povecala i
ekonomska efikasnost vodovoda.

Dakle, brojne su koristi na makro, mezo i mikro nivou od uvodenja i
usvajanja IUWM pristupa, koji ima veliki potencijal da pruziti rjeSenja za
zajednicke izazove s kojima se suocavaju urbane zajednice. Jedna od
najvecih, potencijalnih prednosti je Sto [IUWM pristup, doprinosi sigurnosti
vode kroz diverzifikaciju izvora (. povecava kapacitet vodo-
snabdijevanja), te doprinosi i efikasnom upravljanju potraznjom. Sigurnost
je poboljsana upotrebom raznolikih izvora vodosnabdijevanja, kao §to su
povrsinske vode, podzemne vode, reciklirane vode, oborinske vode, vode
sa krovova, sive vode i desalinizirane vode.

Neki izvori, poput recikliranih i sivih voda, imaju veliki potencijal da
obezbijede pouzdano vodosnabdijevanje vodom, ¢ak i u vrijeme duze suse,
upravo zbog njihove nezavisnosti od padavina; drugo, vode poput
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oborinskih i voda sakupljenih sa krova, mogu smanjiti potraznju za
slatkom vodom.

Upravljanje potraznjom ukljucuje koristenje vode, strukturalne i ne-
strukturalne mjere za smanjenje potrosnje vode, ukljucujuéi ugradnju
uredaja koji povecavaju efikasnost, programe edukacije, formiranje cijene
vode, poticaje i propise.

Kombinacija gore navedenih mjera, moze da osigura i poveca
sigurnost svih vodnih resursa, postuju¢i potrebe lokalnih zajednica i
lokalnih uslova i specifi¢nosti datog podrucja.

Povrsinske

Podzemne

Otpadne

KiSnica....
Javno
Privatno Smanjenje siromastva
Soc. partnerstvo JEDAN CIKLUS Uklju¢enost
Decentralizovani i Obrazovanje ...

UPRAVLJIANJE

URBANA
SIGURNOST
VODNIH RESURSA

INTEGRISANI
PRISTUP

INSTITUCIONALNA

INTERSEKTORSKA

Vodosnahrdije
Kanalizacija
Energija

Urbano planiranje

Ukljucenost i saradnja

GEOGRAFSKA na svim nivoima

Rijecni slivovi, obala...

Slika 7. Integrisani pristup upravljanja vodama u cilju postizanja urbane
sigurnosti vodnih resursa

ZAKLJUCAK

Prelazak na ITUWM moze pokrenuti bilo ko, u bilo kome trenutku,
koriste¢i postoje¢e kapacitete. Medutim, za uspjesno usvajanje [UWM
pristupa potrebno je zalaganje i usvajanje novog pristupa svih
zainteresovanih strana na svim nivoima. Polaziste treba da bude usvajanje
strateskih planova. Budu¢i da osnovni cilj treba da bude postizanje
odrzivosti, ¢ak i nakon usvajanja i sprovodenja konkretnih aktivnosti,
IUWM planovi treba da budu redovno pregledavani i azurirani (slika 7).
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Odredeni broj elementata vodne sigurnosti mora biti dostignut, ukoliko
zelimo da nastavimo postizanje napretka drustva u ekonomskoj, ekoloskoj
1 drustvenoj dimenziji razvoja.

Socijalna dimenzija

o Osiguravanje ravnopravanog pristupa vodnim uslugama i
resursima kroz politike i pravne okvire na svim nivoima.
o Izgradnja otpornosti u zajednicama na ekstremne dogadaje u vezi

sa vodama kroz tvrde (infrastrukturne) i meke (institucionalne) mjere.

Ekoloska dimenzija

. Upravljanje vodama na viSe odrziv nacin i kao dio zelene
ekonomije.
. Povecanje ,zdravlja“ rijeka i vracanje usluga ekosistema u

rijecnim slivovima.

Ekonomska dimenzija
o Povecanje produktivnosti vode u svim sektorima koji koriste vodu.
o Dugoro¢no upravljanje i investiranje u vode je isplativije: ono
pruza neposrednu korist, kao i dugotrajnu druStvenu, ekonomsku i
ekolosku elasti¢nost.

o Sadasnja ulaganja u vode treba posmatrati kao dio strategija za
izgradnju klimatski elasticnog svijeta, koji doprinosi ve¢ sada smanjenju
siromastva i odrzivog razvoja.

Upravljanje vodnim resursima ¢e ostati sloZzen i interdisciplinaran
posao koji zahtijeva kompetencije prirodnih nauka, tehni¢kih rjeSenja,
ekoloskih principa, ekonomskog i finansijskog sektora, kao i nauka iz
oblasti prava, sociologije i upravljanja.

INTEGRATED APPROACH TO MANAGING URBAN WATER SAFETY

Professor Slobodan S. Zupljanin PhD, professor Krstan Borojevi¢ PhD; Tanja
Milesevic PhD

Apstract: Water is the most precious resource. Scarcity and endangering water
resources play an important role in creating or exacerbating conflict. Identification of
the multiple challenges of water security, will reduce risks, threats and vulnerabilities
associated with the safety of people and contribute to a safer future. Sustainable
management of water resources requires a multi-disciplinary and cross-sectoral
approach and policy to solve the problem of water and basically the general safety of
people. An integrated approach to managing water safety, will lead to a shift of
resource use of inadequate and inefficient, according to the efficient use of water
resources.

Key words: Water resources, integrated approach, management, water security.
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