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Apstrakt: U vecini politickih sistema postoji neki oblik predstavni¢kog tijela, koje
izrazava volju naroda, (i brani njegove interese). I Bosna i Hercegovina ima svoj
parlament, organizovan na neuobiGajen nacin, te entitetske i kantonalne parlamente.
Zadaci i pravci djelovanja svih oblika parlamenta Bosne i Hercegovine trebalo bi da
budu sljedecéi:

javnost rada svih parlamenata u Bosni i Hercegovini,

aktivno ukljucivanje organizacije gradanskog dru$tva u rad parlamenta,
pitanje stru¢ne osposobljenosti poslanika na svim nivoima,

pitanje stru¢ne osposobljenosti Parlamentarne skupstine i njenih organa
za vodenje procesa evroatlantskih integracija

= ekonomsko-socijalno uredjenje

Kljuéne rije€i: parlamentarizam, ustav, predstavnicki dom, dom naroda, entiteti,
vitalni interes,ekonomsko uredenje.

uvoD

Pocetke politickog predstavljanja zaticemo u srednjem vijeku, kada se
formiraju prve staleske skupstine, koje je vladar morao konsultovati oko
odluka vaznih za kraljevstvo. Od Velike povelje sloboda (1215. god.) svi
koji plac¢aju porez vladaru imali su pravo da budu pitani u procesu
odluc¢ivanja. Oslonac svakog demokratskog druStva je parlament, kao
koje su gradani obavezni da postuju, da bi im drzava obezbijedila primjenu
i ostvarenje socijalnih i prirodnih prava. Svi politicki sistemi imaju
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zakonodavna tijela i biraju ga gradani na op$tim izborima. Narod oéekuje
da ¢e birana vlast raditi u interesu naroda, a ne u sopstvenom interesu, u
protivnom politicki sistem bi izgubio legitimitet i svrsishodnost.

Jedan od oblika ispoljavanja nezadovoljstva gradana prema vlasti koja
je iznevjerila njihova ocekivanja je i negodovanje i sve manji procenat
izlaska na izbore. Kada se legalni oblici borbe za interes naroda, ne pokazu
efikasnim moze do¢i do radikalnih i nasilnih oblika protesta.

Neophodno je stalno usavrSavati pravce i zadatke djelovanja parla-
menta. Ustavni zadaci parlamenta u vecini zemalja su: donoSenje zakona,
kontrola rada izvr$ne vlasti, usvajanje budZeta, izborno - kadrovske
aktivnosti, zastupanje interesa naroda, unutras$nja i vanjska politika,
ratifikacije medunarodnih sporazuma i promjene ustava. Parlamenti moraju
izbjegavati stati¢nost i potpunu unitarnost i, u skladu sa ustavom, stalno
istrazivati i dinamicnije uvoditi u praksu nove pravce svoga djelovanja, jer
samo tako se mogu ostvariti interesi naroda.

Ucesce gradana u demokratskim procesima, iz godine u godinu sve je
manje Sto ugrozava vladavinu demokratije. Upravo iz navedenih razloga
mnogi parlamenti u svijetu pokusavaju da unaprijede svoju efikasnost i
pravce djelovanja i da odgovore na izazove savremenog doba.

LISTORIJSKI RAZVOJ PARLAMENTARIZMA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Neki oblici predstavnickog tijela na prostorima danaSnje Bosne i
Hercegovine se pojavljuju jo§ u vrijeme Kulina bana®, a u povelji Tvrtka |
Kotromanic¢a iz 1345. godine pominje se Bosanski sabor ili Stanak, koji
djeluje sve do otomanske okupacije. Nadleznosti Sabora ili Stanka su bile:
sklapanje ugovora sa susjednim drZzavama, prodaja ili ustupanje bosanske
teritorije susjednim drzavama, odluivanje o ratu i miru, krunisanje
bosanskih vladara i dr’. Odluke Sabora su stupale na snagu kroz povelje
Vladara, §to znaci da je vladar imao jak uticaj na Sabor.

U vrijeme turske imperije u Bosni i Hercegovini, ustanovljen je
Bosanski divan, koji nije bio zakonodavno ve¢ savjetodavno tijelo, jer su u
njega ulazili sluzbenici i oficiri®. Divanu su prisustvovali i ugledni ljudi
(ajoni). Kasnijim preuredenjem u Vilajet, 1865. godine, uspostavlja se
Opste vilajetsko vijece, u koje je iz svakog sandzaka birana po dva
muslimana i dva nemuslimana na godinu dana. Ovakva skupstina raspra-
vljala je o mnogim pitanjima, kao §to su: javni poslovi, sigurnost
saobracaja, privreda, zdravstvo i dr. PoSto je njene odluke morala da
potvrdi Porta, to je njihova realizacija tekla sporo, a ponekad bila i oteZzana.

Parlamentarizmom u Bosni i Hercegovini u vrijeme austrougarske
uprave, dozivio je izvjestan progres, ali nije bio samostalan u odlu¢ivanju.

4 Corovié, 1999, p. 15
% Imamovié, 2006, p. 45
® Kuzmanovi¢, 2010, p. 412
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Statutom za Bosnu i Hercegovinu ona se proglasava u zasebnim upravnim
podrucjem, za $to je bilo zaduzeno posebno ministarstvo, a upravljanje i
primjenu zakona vrsila je zemaljska vlada za Bosnu i Hercegovinu.

Novu etapu parlamentarnog zivota Bosne i Hercegovine oznadilo je
uvodenje Bosanskog sabora u politi¢ki zivot. “Sabor je imao 92 ¢lana, od
¢ega se 72 biraju kao predstavnici naroda dok su njih 20 bili virilisti

(crkveni i laicki veledostojnici)””.

Nadleznosti Sabora su se odnosile na oblast uprave, privrede, kulture i
finansija (budzeta). Sva druga pitanja je rjeSavao monarh. Sabor nije imao
nadleznosti u oblasti spoljne politike, vojske, odbrane, finansijskog
zakonodavstva i monetarnog sistema. Kada su bile u pitanju vece
investicije (izgradnja zeljeznica), trazila se potvrda i austrijskog i1 ugarskog
parlamenta. Sabor nije imao svoje predstavnike u parlamentima Austrije i
Ugarske, a za sve odluke Sabora bila je neophodna odredena saglasnost
austrougarske vlade, a poslije toga odobrenje monarha. Bosanski sabor je
bio prinuden da balansira izmedu zemaljske vlade (koja upravlja zemljom)
1 austrougarske vlade i monarha, te da odluke prilagodava strujanjima iz
Bec€a i Peste, da bi se izborio za neSto autonomije za gradane (jezik,
privredni razvoj i dr.)

U postoje¢em izbornom sistemu nije bilo jednakosti, jer izborni sistem
favorizuje aristokratsku klasu. To je vrijeme pojave politickih partija
(Srpska narodna organizacija, Muslimanska narodna organizacija,
Hrvatska narodna zajednica). Rad politickih partija u toku Prvog svjetskog
rata bio je zabranjen.

“Porazom Austrougarske u Prvom svjetskom ratu BiH je formalno
slobodna i samostalna, a formiranjem drZavne zajednice Srba, Hrvata i
Slovenaca i ona se uklapa u tu zajednicu. Formira se i glavni odbor
Narodnog vije¢a za BiH kao neka vrsta vlade, a sa¢injeni od pet Srba, Cetiri
Hrvata i jednog Muslimana, a predsjedavao je Atanasije Sola”®. U periodu
od 1918. do 1941. godine BiH nema nikakvo posebno drZavotvorno
obiljezje niti ulogu. Postojale su oblasti, a zatim banovine koje su u
dijelovima zahvatale i teritoriju BiH.

Tokom Drugog svjetskog rata 1943. godine, BiH se konstituise kao
samostalna federalna drzava u sastavu FNRJ. Antifasisti¢ko vijece je bilo,
u stvari, narodna skupstina sastavljena od predstavnika sva tri naroda u
BiH. Delegati su birani od strane narodnooslobodilackih odbora, tako da
prvi put gradani biraju svoje predstavnike.

Dok je postojala socijalisticka Jugoslavija, u periodu od 1945. do 1992.
godine BiH je svoje drzavotvorne interese ostvarivala u okviru Federativne
Narodne Republike Jugoslavije i Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije. Gradani BiH ucestvovali su u vlasti preko dva narodna
predstavniStva — dvije skupstine (Skupstina BiH i Skupstina Jugoslavije).

7 Juzbasié, 1999, p.39
8 Fira, 2002, p. 21
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Skupstina BiH predstavljala je stalni narodni parlament koji je biran
saglasno Ustavu i izbornom zakonu svake cCetvrte godine. U prvom
ustavnom periodu od 1945. do 1953. godine Skupstina BiH je bila
jednodomna, sa 150 narodnih poslanika.

“U drugom ustavnom period od 1953. do 1963. godine Skupstina je bila
dvodomna i imala je Republicko vijeée i vije¢e proizvodaca. Poslanici u
Republicko vijeée birani su neposredno na osnovu opsteg birackog prava, a
u vijeée proizvodaca birani su U posebnim izbornim jedinicama u sferi
proizvodnje i prometa. U oba slucaja primjenjivan je princip vezanog
mandata, poslanici su odgovorni svojoj izabornoj bazi, jer su morali
podnositi izvjestaj i dobijati instrukcij e,

Parlamentarni zivot je bio obogacen uvodenjem delegatskog sistema, u
period od 1963. do 1974. godine. Organizacija SkupStine je postala
sloZenija, jer je sastavljenja od pet domova i to: Republicka vijeca,
Privredna vije¢a, Kulturno - prosvjetnog, Socijalno - zdravstvenog i
Organizaciono - politi¢kog vije¢a. Republicka vijeca je imalo 120, a ostala
vije¢a po 70 delegata. Narodni predstavnici su se zvali delegati i samo je
Republicko vijece birano neposredno od svih punoljetnih gradana. Za
ostala vijeca formirajne su posebne izborne jedinice — zavisno od vijeca.
Dobra strana ovakve delegatske osnove je §to je ogroman broj ljudi —
gradana direktno ili indirektno ucestvovao u organizaciji i vrSenju vlasti i
upravljanja; loSa strana je ta S$to je ogroman i glomazan sistem sporo
funkcionisao i bio vrlo neefikasan u dono$enju odluka, a pri tome i veoma
skup, zbog ¢ega je dolazilo do isticanja grupnih - cehovskih i strukovnih
interesa, a gubio se opsti, zajednicki interes. Ustavom iz 1974. godine
federalne jedinice su se konstituisale kao drzave ¢lanice, a postojale su i
sve drzavne institucije: PredsjedniStvo, Izvr$no vijece, Narodna skupstina,
Vrhovni i Ustavni sud i drugi organi.

Skupstina Bosne i Hercegovine imala je tri doma: Vije¢e udruzenog
rada sa 160 delegata, Drustveno-politicko vijece i Vijece opstina sa po 80
delegata. Gradani su neposredno birajli Drustveno-politicko vijece, a
Vijece opstina birale su opstinske skupstine.

“Ovakva izborna baza se ne pojavljuje ni u jednom izbornom sistemu u
svijetu. Ustav kaze da Skupstina nije klasi¢an parlament ve¢ da je organ
drustvenog samoupravljanja i najvisi organ vlasti u okviru prava i duznosti
Republike™.

Skupstina je zadrzala i klasi¢ne pozicije, a to je donosenje zakona i
drugih propisa. Vije¢a su bila ravnopravna u donoSenju odluka i one su
smatrane donesenim kada se usvoje u istovjetnom tekstu u sva tri doma. U
manjem broju ovlaséenja odlucivale su samostalno. Svi zakonski projekti
prije konacnog usvajanja isli su na javnu i samoupravnu raspravu, ¢esto su
odrzavani zborovi biraca, zborovi gradana, skupStine mjesnih zajednica i

® Golijan, 2004, p. 93
0 Ustav Socijalisticke Republike BiH iz 1974. godine, &lan 113
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dr., jer Ustavotvorac je Zelio da vlast decentralizuje i prenese na mnostvo
gradana. Zbog svega navedenog deSavalo se da neki zakoni nisu imali
uporista u saveznim zakonima, te je doSlo do negativne decentralizacije i
razvla§éenja savezne drzave. Gradani BiH su udestvovali u izboru
saveznog tj. federalnog predstavnickog tijela.

Posljednja Skupstina BiH u sastavu Jugoslavije bila je na vise-
stranackim izborima 1990. godine, kada je najbrojnija stranka bila Stranka
demokratske akcije. Koalicija SDA sa Hrvatskom demokratskom zaje-
dnicom dovela je do preglasavanja srpskog naroda, $to je za posljedicu
imalo izdvajanja delegata srpske nacionalnosti, koji su se na ovaj potez
odlu¢ili radi zastite srpskih nacionalnih interesa™. Odluka o formiranju
Skupstine Srpskog naroda u BiH donesena je 24. oktobra 1991. godine, a
novim ustavom Republike srpskog naroda u BiH od 28.02.1992. godine
ona dobija naziv Narodna skupstina®®.

Druga strana tj. drugi dio BiH, u sadejstvu sa dalekim Becom i
Vasintonom stvara Ustav Federacije BiH™. Federacija BiH je prokla-
movala je nacelo podjele vlasti, ali je stepen decentralizacija u tom entitetu
veoma Visok, jer je Federacija sastavljena od deset kantona — Zupanija.
Skupstina Federacije BiH (muslimanski i hrvatski poslanici) sastavljena je
od dva doma i to Predstavni¢ckog doma i Doma naroda.

2. PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Proces konstituisanja “nove” Bosne i Hercegovine preuzele su svjetske
sile. Medunarodna zajednica je znala da tako priznata BiH ne moZe opstati
te se trazio model novog uredenja BiH. Predlagani su razni planovi
(Kutiljerov, Vens-Ovenov, Stoltenbergov, Kontakt grupe) ali ih je uvijek
odbijala jedna od zaraéenih strana™ .

Svi planovi mirnog prevazilazenja problema nudili su rjeSenja priblizna
dana$njim, ali je plan Kontakt - grupe bio najblizi dejtonskom rjeSenju,
koje je potvrdilo Bosnu i Hercegovinu kao visoko decentralizovanu drzavu
sastavljenu od dva entiteta: Federacije BiH i Republike Srpske.

U Dejtonu je Bosha i Hercegovina dobila svoj Ustav, koji nije regulisao
mnoga pitanja, a mozda i nije bilo moguée zato §to on ima samo 12
¢lanova. Ustav ¢ak nije dao odgovor na pitanje koje je drzavno uredenje u
Bosni i Hercegovini, pa se teoretiari spore da li je to unija, federacija,
konfederacija ili nesto drugo™.

Medunarodna zajednica je Dejtonskim sporazumom postavila u BiH
Visokog predstavnika, kome su i data ovlaséenja u oblasti nadgledanja i

1 Koljevi¢, 2008, p. 208

12 Kuzmanovi¢, 2014, p-150

13 Ustav Federacije BiH, Sarajevo, 2009
% publikacija RS, 2005, p. 544

1% Kuzmanovi¢, 1999, p. 356
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koordinacije, ali bonska ovlastenja izazivaju pitanje da li je BiH drzava sa
ograni¢enim suverenitetom, ili je protektorat.

Visokom predstavniku su date i sljedece aktivnosti:

e donosenje akata ustavnog karaktera i zakona,

e donosenje akata kojim stavlja van snage ili vr$i izmjene zakona
donijetih unutar entiteta,

e donosenje akata personalnog ili organizacijskog karaktera.

“Jedno od bitnih pitanja ustavne regulative je odnos drzave i njenih
drzavotvornih jedinica. Nadleznosti izmedu njih su utvrdene na principu
generalne klauzule za entitete koja glasi: Sve drzavne funkcije 1 ovlaS¢enja
koja nisu dodijeljenja institucijama BiH pripadaju entitetima, a po principu
enumeracije za drzavu BiH i nabrojane su u Ustavu od 1 do 10", Ustavne
institucije u BiH su odredene na jedan specifiCan nacin, poznate su u
ustavnoj praksi, ali se rijetko primjenjuju, po nazivu a i po sadrzaju su
atipiéne, a u okruzenju rijetke’’.

Parlamentarna skupstina kao politicko predstavniStvo je najvise
zakonodavno tijelo, utemeljena je kao narodni predstavnik, dvodomna je i
sastoji se od Predstavni¢kog doma i Doma naroda. Skupstina je po broju
poslanika veoma mala, te smanjuje mogucnost ucesS¢a gradana, a zbog
nacina izbora poslanika gradani su i udaljeni od takvog parlamenta, pa se
ponekad namece zakljucak da Parlamentarna skuStina i nije sastavljena
voljom gradana, ve¢ da je i ona oktroisana.

Struktura i nadleZnosti drZzavnog parlamenta propisani su ¢lanom IV
Ustava BiH, koji mu daje i ograni¢enu ulogu u donoSenju drZavnog
zakonodavstva, jer u ¢lanu IV tacka a) stoji da Parlamentarna skupstina
donosi zakone koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva BiH.

Predstavni¢ki dom bi trebalo da zastupa interese gradana drzave BiH
jer su entitetski interesi zastupljeni u njihovim predstavnickim tijelima.
Medutim, kroz predstavnicki dom se ukrStaju entitetske politike pa se Cesto
moze re¢i da drzava i nema svoje predstavnicko tijelo. Dom naroda Stiti
vitalni nacionalni interes tri konstitutivna naroda.

“Funkcionisanje Parlamenta pociva na dva principa:

- Etno - teritorijalna zastupljenost — kod izbora poslanika —
delegate, glasanja i ¢lanstva u radnim tijelima primjenjuje se princip
zastupljenosti 1/3 Republika Srpska i 2/3 Federacija BiH.

- Ravnopravnost domova - kod predsjedavanja zajednickim
parlamentarnim kolegijem, komisijama i sjednicama naizmjeni¢no se
smjenjuju predstavnici oba doma, prijedlog zakona mora pro¢i odvojenu
procedure u oba doma™"®.

18 Kuzmanovi¢, 2002, p.315
7 Golijan i Stankovié, 2014, p.147
18 Saragevi¢, 2012, p. 64
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Pravilo je da se prijedlozi zakona razmatraju u Predstavni¢kom domu,
mada na prijedlog Kolegija Doma naroda moze razmotriti prijedloge i prije
Predstavni¢kog doma.

“Zakonodavna procedura se sastoji iz sledec¢ih procedura:

Preliminarna faza: usaglasenost prijedloga sa Ustavom;

Komisijska faza I: misljenje nadlezne komisije;

Plenarna faza: prvo Citanje, opSta rasprava, principi i usaglasenost
sa Ustavom;

Komisijska faza II: podnoSenje amandmana, javna rasprava;
Plenarna faza: drugo ¢itanje, amandmani, neuskladenost i pravno
tehniCke greske;

UsaglaSenost teksta: prijedlog zakona usvojen ili odbijen” (Prema
Poslovnik Predstavni¢kog doma i Poslovnik Doma naroda) .

3.ZADACI PARLAMENTA U EKONOMSKOJ OBLASTI U BIH

Ekonomska pitanja, kao baza drustva bila su uvijek u centru paznje i
drustva i vlasti 1 ukupnog gradanstva. Ovo pitanje ekonomskih odnosa se
razli€ito tretiralo u razli¢itim etapama razvoja. Kroz veéi period dominira
privatna svojina (sve se svodi na privatno vlasnistvo i privatnu korist) koja
nosi 1 ekonomski monopol. Od pojave prvih ustava do danas postoje Cetiri
faze razli¢itog ustavnog tretmana drustveno ekonomskih odnosa:

u prvoj fazi ustavi su povrsno regulisali ovo pitanje, jer je vladalo
pravilo nedodirljivosti privatne svojine, te se drzava u te odnose
nije puno mijesala.

Vajmarskim ustavom iz 1919. godine prvi put se reguliSe pitanje
svojinskih odnosa i drzava se pocinje ozbiljnije mijesati u te
odnose, pa pored licne i privatne svojine ustanovljuje se i drzavna
svojina. (DrZzava moze izvrsiti nacionalizaciju, konfiskaciju,
ekspropijaciju i druge mjere). Ustav SSSR dodaje i zadruznu
svojinu kao specifi¢nu.

U trecoj fazi ustavima zemalja ovo pitanje ekonomske sfere postaje
centralno pitanje ustavne regulative.

U cetvrtoj fazi znacajno se smanjuje pitanje ustavne regulative. To
pitanje zavisi od razli¢itih faktora: tip drustva, oblik uredenja, nivo
opsteg 1 ukupnog razvoja.

4.0SNOVE EKONOMSKOG UREDENJA U BIH I REPUBLICI

SRPSKQOJ

Ustavom BiH utvrdeni su principi i osnove ekonomsko-socijalnog
uredenja, a dodatno su razredeni ustavima entiteta. Ekonomski odnosi u
BiH se zasnivaju na slobodnom i neograni¢enom privredivanju ravno-
pravnosti svih oblika svojine i prava na svojunu, punoj zastiti braka i
porodice, slobodnom tr§itu, samostalno$c¢u preduzeca i dr.

Za ekonomsko uredenje u Republici Srpskoj, Ustav utvrduje osnove:
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= ravnopravnost svih oblika svojine i jednako pravna zaStita svih
oblika svojine,

= pravo na nasledivanje,

=  slobodno privredivanje,

= slobodno kretanje roba i kapitala, zabrana monopola,

= zaStita prirodnog bogastva,

= samostalnost preduzeca i drugih oblika privredivanja,

=  zaStita potroSaca,

= strana lica mogu sticati pravo svojine,

= Republika Srpska jam¢i minimum socijalne sigurnosti gradana i
obezbjeduje funkcionisanje javnih sluzbi preko fondova i budzeta,

= Republika utvrduje budZetom javne prihode i rashode ( sredstva
budZzeta su porezi, takse i drugi zakonomutvrdeni prihodilg.

Parlamentarna skupstina BiH kao vrhovno predstavnicko tijelo izmedu
ustavnih nadleznosti ima znacajne zadatke u odlucivanju o izvorima i
iznosu prihoda za rad ustanova BiH kao za obezbjedenje sredstava za
medunarodne obaveze BiH.

Znacajna njena funkcija i zadatak je priprema za usvajanje, usvajanje i
rebalans budzeta za institucije BiH. Narodna skupstina Republike Srpske
takode donosi plan razvoja, budzet i zavr$ni raun ( znaci rjeSava vazna
pitanja iz ekonomskie oblasti Zivota. Karakteristi¢no je ista¢i da Skupstina
Republike raspisuje republicki javni zajam 1 odlucuje o zaduZenju
Republike, te iznalazi sredstva za finasiranje brzeg razvoja manje
razvijenih optina i regiona.?’

5.KONTROLNI MEHANIZMI KOD GLASANJA

U Parlamentarnoj skupstini zakoni se donose vecinskim glasanjem
poslanika koji su prisutni i glasaju, a ta ve¢ina mora odslikavati
teritorijalnu i etnicku zastupljenost. Odlucivanje prostom vecinom rijetko
se koristi®!. Entitetsko glasanje kvalifikovanom veéinom predstavlja i oblik
glasanja i1 oblik kontrole. Oba doma moraju osigurati dovoljnu veéinu
glasova iz svakog entiteta. Kad vecéina glasova ne ukljucuje 1/3 glasova iz
jednog entiteta, nastupa entitetska blokada.

Tad se kroz rad Kolegija pokuSava posti¢i dogovor, a ako se dogovor
ne ostvari zakoni se donose vecinskim glasanjem, pod uslovom da glasovi
protiv ne ukljucuju glasove 2/3 izabranih delegate iz svakog entiteta
(kvalifikovana vecina), u protivnom prijedlog zakona ¢e se odbaciti. Praksa
pokazuje da u radu Parlamenta dosta zakona bude odbijeno. Prilikom
donosenja odluka u Parlamentarnoj skupstini dozvoljeno je i isticanje
zastite vitalnog interesa.

% Golijan, 2004, p. 135
2 Golijan, 2000, p. 75
2L Trnka, 2009, p. 43
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Ako vecina poslanika, odnosno delegata iz reda jednog od tri naroda
proglasi da je neka odluka parlamenta destruktivna po njihove vitalne
interese, tada ¢e ta odluka biti ponovo razmatrana i o njoj ¢e se glasati. U
ponovljenom glasanju u Domu naroda bi¢e potrebna vecina glasova
bosnjackih, hrvatskih i srpskih delegate koji prisustvuju i glasaju.

Ako se dogodi da se datoj odluci protivi veéina bosnjackih, hrvatskih ili
srpskih delegata, predsjednik Doma naroda ¢e odmah sazvati zajednicku
komisiju od tri delegata da rijeSe sporno pitanje. Ukoliko komisija to ne
uradi u roku od pet dana, pitanje ¢e se uputiti Ustavnom sudu, koji ¢e
ubrzanim postupkom provijeriti proceduralnu ispravnost datog pitanja®.

Ustav BiH propisuje da proceduralnu ispravnost slucaja preispituje
Ustavni sud BiH. Klubovi se cesto pozivaju na ugrozavanje vitalnog
nacionalnog interesa u Domu naroda. Takode je i Ustavni sud u vise
navrata preispitivao sporna pitanja, tumaceci i objasnjavajuci postupak koji
je voden u Domu naroda, razmatrajuci postupak koji je vodio podnosenju
zahtjeva za utvrdivanje ugrozenosti vitalnog nacionalnog interesa.

Sud preispituje da li se klub pravilno pozvao na ugrozavanje interesa, te
da li se ve¢ina nekog drugog kluba naroda protivila, da li je oformljenja
zajednicka komisija i da li je Komisija bila u stanju da rijesi problem u
roku od pet dana. Nakon toga sud razmatra meritum samog predmeta. Sud
procjenjuje da li se odluka koja je predmet zahtjeva tice interesa jednog ili
viSe naroda, a ako utvrdi da postoji vitalni interes, tada utvrduje da li je
odluka destruktivna po vitalni nacionalni interes. Pojam vitalnog nacio-
nalnog interesa nije definisan Ustavom Bosne i Hercegovine, a sud se
oslanja na odredenja entitetskih ustava®.

Prijedloge za pokretanje postupka za donoSenje zakona moze dati svaki
poslanik, komisija domova, Dom naroda, Predsjednistvo BiH i Savjet
ministara Bosne i Hercegovine.

Veliki broj zastoja u donoSenju zakona odvija se kroz mehanizam
entitetskog glasanja, a to je veto kojim se neki zakoni zaustavljaju u
propisanoj procedure?*.

ZAKLJUCAK

Nije teSko zakljuciti da u radu Parlamentarne skupstine BiH postoji niz
slabosti 1 nedoreCenosti. Mali broj poslanika i delegata dovodi u pitanje
dovoljnu zastupljenost gradana u Parlamentu BiH. Problemi novoizabranih
poslanika i delegate su i kaSnjenja implementacija izbornih rezultata, a
tome treba dodati stalna njihova pregrupisavanja kao i politi¢ko-koaliciona
pregrupisavanja Sto rad Parlamentarne skupstine i vodenja drZzavne politike
usmjerava stranputicom i udaljavanje od evropskih integracija.

22 Spahi¢, 2002, p. 430
28 Golijan, 2010, p.128
2 Golijan, at al, 2015, p. 64
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Poslanici - delegati ne snose nikakvu odgovornost, a i daleko su od
gradana - biraca, gube vezu sa svojom bazom, vezani su sa politickom
partijom, a ako dodamo i podatak da je u ovim teSkim materijalnim
vremenima veéina mandata kupljena, jasno je da ne moze ni biti
odgovornosti. Nesto se mora i u Ustavu i u Zakonu o izborima promjeniti i
uskladiti sa interesima i postojec¢ioh naroda i drzave. Reforma Ustava i
Poslovnika Parlamentarne skupstine bi trebalo da predstavlja neophodan i
prvi zadatak ove drZave.

Nuzno je skradivati postojeCe rokove za razmatranje zakonskih
prijedloga, pratiti iskustva i praksu savremenih i stabilnih drzava, uspo-
staviti sistem ranog upozoravanja, tj. koordinaciju izmedu predlagaca i
zakonodavca i dr. Predstavnicki dom bi trebalo da postoji zbog gradana, a
ne zbog sebe samogi da konac¢no predstavlja gradane na drzavnom nivou.
(Dobar broj poslanika nema nikakve rezultate u svome radu, ali su
stranacki postali nezamjenjivi i sa nesagledivim zbirom li¢nih primanja).
Rjesenja nema a visoki predstavnik se sve manje mijesa u svakodnevnicu
BiH, pa tako ni ne pokuSava disciplinovati poslanike — delegate.
Cjelokupni parlamentarni zivot Bosne i Hercegovine, posmatrajuéi i nize
teritorijalne jedinice — entitete, kantone — Zupanije, veoma je sloZen i
uslovljen ustavnim rjeSenjima i politizacijom osnovnih Zivotnih pitanja, a
koja moraju da ostanu na nivou prava, pravde, demokratije, tradicije i
realnosti. Sva odstupanja Parlamenta BiH od uobiéajenih praksi u
savremenim politickim sistemima pokazuju da Parlament BiH nije
samostalan i suveren u svome domenu, ali da treba da postane
demokratsko srediste i legitiman izraz volje naroda.

DIRECTIONS AND TASKS OF PARLIAMENT IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Professor Dragan Golijan PhD; Vladan Stankovi¢; Jelena Golijan

Abstract: In most systems, there is some form of representative body that
represents the will of the people, defending the interests of the people. And Bosnia and
Herzegovina has its own parliament, organized in an unusual way, entity and cantonal
parliaments. Tasks and direction of all forms of parliament in Bosnia and Herzegovina
should be as follows:

Publicity of all parliaments in Bosnia and Herzegovina

Active involvement of civil society in the work of Parliament

the issue of professional osbosobljenosti deputies at all levels

a question of qualification of the Parliamentary Assembly and its organs to
guide the process of Euro-Atlantic integration.

= Economic and social regulations

Keywords: parliamentary government, the Constitution, the House of
Representatives, the House of Peoples, entities, vital interests.
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