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Apstrakt: U većini politiĉkih sistema postoji neki oblik predstavniĉkog tijela, koje 

izraţava volju naroda, (i brani njegove interese). I Bosna i Hercegovina ima svoj 

parlament, organizovan na neuobiĉajen naĉin, te entitetske i kantonalne parlamente. 

Zadaci i pravci djelovanja svih oblika parlamenta Bosne i Hercegovine trebalo bi da 

budu sljedeći: 

 javnost rada svih parlamenata u Bosni i Hercegovini, 

 aktivno ukljuĉivanje organizacije graĊanskog društva u rad parlamenta, 

 pitanje struĉne osposobljenosti poslanika na svim nivoima, 

 pitanje struĉne osposobljenosti Parlamentarne skupštine i njenih organa 

za voĊenje procesa evroatlantskih integracija 

 ekonomsko-socijalno uredjenje 

Kljuĉne rijeĉi: parlamentarizam, ustav, predstavniĉki dom, dom naroda, entiteti, 

vitalni interes,ekonomsko ureĊenje. 

UVOD 

Poĉetke politiĉkog predstavljanja zatiĉemo u srednjem vijeku, kada se 

formiraju prve staleške skupštine, koje je vladar morao konsultovati oko 

odluka vaţnih za kraljevstvo. Od Velike povelje sloboda (1215. god.) svi 

koji plaćaju porez vladaru imali su pravo da budu pitani u procesu 

odluĉivanja. Oslonac svakog demokratskog društva je parlament, kao 

organ koji štiti i garantuje osnovna prava i interese graĊana i donosi zakone 

koje su graĊani obavezni da poštuju, da bi im drţava obezbijedila primjenu 

i ostvarenje socijalnih i prirodnih prava. Svi politiĉki sistemi imaju 
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zakonodavna tijela i  biraju ga graĊani na opštim izborima. Narod oĉekuje 

da će birana vlast raditi u interesu naroda, a ne u sopstvenom interesu, u 

protivnom politiĉki sistem bi izgubio legitimitet i svrsishodnost. 

Jedan od oblika ispoljavanja nezadovoljstva graĊana prema vlasti koja 

je iznevjerila njihova oĉekivanja je i negodovanje i sve manji procenat 

izlaska na izbore. Kada se legalni oblici borbe za interes naroda, ne pokaţu 

efikasnim moţe doći do radikalnih i nasilnih oblika protesta. 

Neophodno je stalno usavršavati pravce i zadatke djelovanja parla-

menta. Ustavni zadaci parlamenta u većini zemalja su: donošenje zakona, 

kontrola rada izvršne vlasti, usvajanje budţeta, izborno - kadrovske 

aktivnosti, zastupanje interesa naroda, unutrašnja i vanjska politika, 

ratifikacije meĊunarodnih sporazuma i promjene ustava. Parlamenti moraju 

izbjegavati statiĉnost i potpunu unitarnost i, u skladu sa ustavom, stalno 

istraţivati i dinamiĉnije uvoditi u praksu nove pravce svoga djelovanja, jer 

samo tako se mogu  ostvariti interesi naroda. 

Uĉešće graĊana u demokratskim procesima, iz godine u godinu sve je 

manje što ugroţava vladavinu demokratije. Upravo iz navedenih razloga 

mnogi parlamenti u svijetu pokušavaju da unaprijede svoju efikasnost i 

pravce djelovanja i da odgovore na izazove savremenog doba. 

1.ISTORIJSKI RAZVOJ PARLAMENTARIZMA U BOSNI I 

HERCEGOVINI 

Neki oblici predstavniĉkog tijela na prostorima današnje Bosne i 
Hercegovine se pojavljuju još u vrijeme Kulina bana

4
, a u povelji Tvrtka I 

Kotromanića iz 1345. godine pominje se Bosanski sabor ili Stanak, koji 
djeluje sve do otomanske okupacije. Nadleţnosti Sabora ili Stanka su bile: 
sklapanje ugovora sa susjednim drţavama, prodaja ili ustupanje bosanske 
teritorije susjednim drţavama, odluĉivanje o ratu i miru, krunisanje 
bosanskih vladara i dr

5
. Odluke Sabora su stupale na snagu kroz povelje 

Vladara, što znaĉi da je vladar imao jak uticaj na Sabor. 

U vrijeme turske imperije u Bosni i Hercegovini, ustanovljen je 
Bosanski divan, koji nije bio zakonodavno već savjetodavno tijelo, jer su u 
njega ulazili sluţbenici i oficiri

6
. Divanu su prisustvovali i ugledni ljudi 

(ajoni). Kasnijim preureĊenjem u Vilajet, 1865. godine, uspostavlja se 
Opšte vilajetsko vijeće, u koje je iz svakog sandţaka birana po dva 
muslimana i dva nemuslimana na godinu dana. Ovakva skupština raspra-
vljala je o mnogim pitanjima, kao što su: javni poslovi, sigurnost 
saobraćaja, privreda, zdravstvo i dr. Pošto je njene odluke morala da 
potvrdi Porta, to je njihova realizacija tekla sporo, a ponekad bila i oteţana. 

Parlamentarizmom u Bosni i Hercegovini u vrijeme austrougarske 

uprave, doţivio je izvjestan progres, ali nije bio samostalan u odluĉivanju. 

                                                 
4  Ćorović, 1999, p. 15 
5 Imamović, 2006, p. 45 
6 Kuzmanović, 2010, p. 412 
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Statutom za Bosnu i Hercegovinu ona se proglašava u zasebnim upravnim 

podruĉjem, za što je bilo zaduţeno posebno ministarstvo, a upravljanje i 

primjenu zakona vršila je zemaljska vlada za Bosnu i Hercegovinu. 

Novu etapu parlamentarnog ţivota Bosne i Hercegovine oznaĉilo je 

uvoĊenje Bosanskog sabora u politiĉki ţivot. “Sabor je imao 92 ĉlana, od 

ĉega se 72 biraju kao predstavnici naroda dok su njih 20 bili virilisti 

(crkveni i laiĉki veledostojnici)”
7
. 

Nadleţnosti Sabora su se odnosile na oblast uprave, privrede, kulture i 
finansija (budţeta). Sva druga pitanja je rješavao monarh. Sabor nije imao 
nadleţnosti u oblasti spoljne politike, vojske, odbrane, finansijskog 
zakonodavstva i monetarnog sistema. Kada su bile u pitanju veće 
investicije (izgradnja ţeljeznica), traţila se potvrda i austrijskog i ugarskog 
parlamenta. Sabor nije imao svoje predstavnike u parlamentima Austrije i 
Ugarske, a za sve odluke Sabora bila je neophodna odreĊena saglasnost 
austrougarske vlade, a poslije toga odobrenje monarha. Bosanski sabor je 
bio prinuĊen da balansira izmeĊu zemaljske vlade (koja upravlja zemljom) 
i austrougarske vlade i monarha, te da odluke prilagoĊava strujanjima iz 
Beĉa i Pešte, da bi se izborio za nešto autonomije za graĊane (jezik, 
privredni razvoj i dr.) 

U postojećem izbornom sistemu nije bilo jednakosti, jer izborni sistem 
favorizuje aristokratsku klasu. To je vrijeme pojave politiĉkih partija 
(Srpska narodna organizacija, Muslimanska narodna organizacija, 
Hrvatska narodna zajednica). Rad politiĉkih partija u toku Prvog svjetskog 
rata bio je zabranjen. 

“Porazom Austrougarske u Prvom svjetskom ratu BiH je formalno 

slobodna i samostalna, a formiranjem drţavne zajednice Srba, Hrvata i 

Slovenaca i ona se uklapa u tu zajednicu. Formira se i glavni odbor 

Narodnog vijeća za BiH kao neka vrsta vlade, a saĉinjeni od pet Srba, ĉetiri 

Hrvata i jednog Muslimana, a predsjedavao je Atanasije Šola”
8
.  U periodu 

od 1918. do 1941. godine BiH nema nikakvo posebno drţavotvorno 

obiljeţje niti ulogu. Postojale su oblasti, a zatim banovine koje su u 

dijelovima zahvatale i teritoriju BiH. 

Tokom Drugog svjetskog rata 1943. godine, BiH se konstituiše kao 

samostalna federalna drţava u sastavu FNRJ. Antifašistiĉko vijeće je bilo, 

u stvari, narodna skupština sastavljena od predstavnika sva tri naroda u 

BiH. Delegati su birani od strane narodnooslobodilaĉkih odbora, tako da 

prvi put graĊani biraju svoje predstavnike. 

Dok je postojala socijalistiĉka Jugoslavija, u periodu od 1945. do 1992. 

godine BiH je svoje drţavotvorne interese ostvarivala u okviru Federativne 

Narodne Republike Jugoslavije i Socijalistiĉke Federativne Republike 

Jugoslavije. GraĊani BiH uĉestvovali su u vlasti preko dva narodna 

predstavništva – dvije skupštine (Skupština BiH i Skupština Jugoslavije). 

                                                 
7 Juzbašić, 1999, p.39 
8 Fira, 2002, p. 21 
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Skupština BiH predstavljala je stalni narodni parlament koji je biran 

saglasno Ustavu i izbornom zakonu svake ĉetvrte godine. U prvom 

ustavnom periodu od 1945. do 1953. godine Skupština BiH je bila 

jednodomna, sa 150 narodnih poslanika. 

“U drugom ustavnom period od 1953. do 1963. godine Skupština je bila 

dvodomna i imala je Republiĉko vijeće i vijeće proizvoĊaĉa. Poslanici u 

Republiĉko vijeće birani su neposredno na osnovu opšteg biraĉkog prava, a 

u vijeće proizvoĊaĉa birani su u posebnim izbornim jedinicama u sferi 

proizvodnje i prometa. U oba sluĉaja primjenjivan je princip vezanog 

mandata, poslanici su odgovorni svojoj izabornoj bazi, jer su morali 

podnositi izvještaj i dobijati instrukcije”
9
. 

Parlamentarni ţivot je bio obogaćen uvoĊenjem delegatskog sistema, u 

period od 1963. do 1974. godine. Organizacija Skupštine je postala 

sloţenija, jer je sastavljenja od pet domova i to: Republiĉka vijeća, 
Privredna vijeća, Kulturno - prosvjetnog, Socijalno - zdravstvenog i 

Organizaciono - politiĉkog vijeća. Republiĉka vijeća je imalo 120, a ostala 

vijeća po 70 delegata. Narodni predstavnici su se zvali delegati i samo je 

Republiĉko vijeće birano neposredno od svih punoljetnih graĊana. Za 

ostala vijeća formirajne su posebne izborne jedinice – zavisno od vijeća. 
Dobra strana ovakve delegatske osnove je što je ogroman broj ljudi – 

graĊana direktno ili indirektno uĉestvovao u organizaciji i vršenju vlasti i 

upravljanja; loša strana je ta što je ogroman i glomazan sistem sporo 

funkcionisao i bio vrlo neefikasan u donošenju odluka, a pri tome i veoma 
skup, zbog ĉega je dolazilo do isticanja grupnih - cehovskih i strukovnih 

interesa, a gubio se opšti, zajedniĉki interes. Ustavom iz 1974. godine 

federalne jedinice su se konstituisale kao drţave ĉlanice, a postojale su i 

sve drţavne institucije: Predsjedništvo, Izvršno vijeće, Narodna skupština, 

Vrhovni i Ustavni sud i drugi organi. 

Skupština Bosne i Hercegovine imala je tri doma: Vijeće udruţenog 

rada sa 160 delegata, Društveno-politiĉko vijeće i Vijeće opština sa po 80 

delegata. GraĊani su neposredno birajli Društveno-politiĉko vijeće, a 

Vijeće opština birale su opštinske skupštine. 

“Ovakva izborna baza se ne pojavljuje ni u jednom izbornom sistemu u 

svijetu. Ustav kaţe da Skupština nije klasiĉan parlament već da je organ 

društvenog samoupravljanja i najviši organ vlasti u okviru prava i duţnosti 

Republike”
10

. 

Skupština je zadrţala i klasiĉne pozicije, a to je donošenje zakona i 

drugih propisa. Vijeća su bila ravnopravna u donošenju odluka i one su 

smatrane donesenim kada se usvoje u istovjetnom tekstu u sva tri doma. U 

manjem broju ovlašćenja odluĉivale su samostalno. Svi zakonski projekti 

prije konaĉnog usvajanja išli su na javnu i samoupravnu raspravu, ĉesto su 

odrţavani zborovi biraĉa, zborovi graĊana, skupštine mjesnih zajednica i 

                                                 
9 Golijan, 2004, p. 93 
10 Ustav Socijalistiĉke Republike BiH iz 1974. godine, ĉlan 113 
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dr., jer Ustavotvorac je ţelio da vlast decentralizuje i prenese na mnoštvo 

graĊana. Zbog svega navedenog dešavalo se da neki zakoni nisu imali 

uporišta u saveznim zakonima, te je došlo do negativne decentralizacije i 

razvlašćenja savezne drţave. GraĊani BiH su uĉestvovali u izboru 

saveznog tj. federalnog predstavniĉkog tijela. 

Posljednja Skupština BiH u sastavu Jugoslavije bila je na više-

stranaĉkim izborima 1990. godine, kada je najbrojnija stranka bila Stranka 

demokratske akcije. Koalicija SDA sa Hrvatskom demokratskom zaje-

dnicom dovela je do preglasavanja srpskog naroda, što je za posljedicu 

imalo izdvajanja delegata srpske nacionalnosti, koji su se na ovaj potez 

odluĉili radi zaštite srpskih nacionalnih interesa
11

. Odluka o formiranju 

Skupštine Srpskog naroda u BiH donešena je 24. oktobra 1991. godine, a 

novim ustavom Republike srpskog naroda u BiH od 28.02.1992. godine 

ona dobija naziv Narodna skupština
12

. 

Druga strana tj. drugi dio BiH, u sadejstvu sa dalekim Beĉom i 

Vašintonom stvara Ustav Federacije BiH
13

. Federacija BiH je prokla-

movala je naĉelo podjele vlasti, ali je stepen decentralizacija u tom entitetu 

veoma visok, jer je Federacija sastavljena od deset kantona – ţupanija. 

Skupština Federacije BiH (muslimanski i hrvatski poslanici) sastavljena je 

od dva doma i to Predstavniĉkog doma i Doma naroda. 

2.PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BOSNE I HERCEGOVINE 

Proces konstituisanja “nove” Bosne i Hercegovine preuzele su svjetske 

sile. MeĊunarodna zajednica je znala da tako priznata BiH ne moţe opstati 

te se traţio model novog ureĊenja BiH. Predlagani su razni planovi 

(Kutiljerov, Vens-Ovenov, Stoltenbergov, Kontakt grupe) ali ih je uvijek 

odbijala jedna od zaraćenih strana
14

 . 

Svi planovi mirnog prevazilaţenja problema nudili su rješenja pribliţna 

današnjim, ali je plan Kontakt - grupe bio najbliţi dejtonskom rješenju, 

koje je potvrdilo Bosnu i Hercegovinu kao visoko decentralizovanu drţavu 

sastavljenu od dva entiteta: Federacije BiH i Republike Srpske. 

U Dejtonu je Bosna i Hercegovina dobila svoj Ustav, koji nije regulisao 

mnoga pitanja, a moţda i nije bilo moguće zato što on ima samo 12 

ĉlanova. Ustav ĉak nije dao odgovor na pitanje koje je drţavno ureĊenje u 

Bosni i Hercegovini, pa se teoretiĉari spore da li je to unija, federacija, 

konfederacija ili nešto drugo
15

. 

MeĊunarodna zajednica je Dejtonskim sporazumom postavila u BiH 

Visokog predstavnika, kome su i data ovlašćenja u oblasti nadgledanja i 

                                                 
11 Koljević, 2008, p. 208 
12 Kuzmanović, 2014, p.150 
13 Ustav Federacije BiH, Sarajevo, 2009 
14 Publikacija RS, 2005,  p. 544 
15 Kuzmanović, 1999, p. 356 
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koordinacije, ali bonska ovlaštenja izazivaju pitanje da li je BiH drţava sa 

ograniĉenim suverenitetom, ili je protektorat. 

Visokom predstavniku su date i sljedeće aktivnosti: 

 donošenje akata ustavnog karaktera i zakona, 

 donošenje akata kojim stavlja van snage ili vrši izmjene zakona 

donijetih unutar entiteta, 

 donošenje akata personalnog ili organizacijskog karaktera. 

“Jedno od bitnih pitanja ustavne regulative je odnos drţave i njenih 

drţavotvornih jedinica. Nadleţnosti izmeĊu njih su utvrĊene na principu 

generalne klauzule za entitete koja glasi: Sve drţavne funkcije i ovlašćenja 

koja nisu dodijeljenja institucijama BiH pripadaju entitetima, a po principu 

enumeracije za drţavu BiH i nabrojane su u Ustavu od 1 do 10”
16

. Ustavne 

institucije u BiH su odreĊene na jedan specifiĉan naĉin, poznate su u 

ustavnoj praksi, ali se rijetko primjenjuju, po nazivu a i po sadrţaju su 

atipiĉne, a u okruţenju rijetke
17

. 

Parlamentarna skupština kao politiĉko predstavništvo je najviše 

zakonodavno tijelo, utemeljena je kao narodni predstavnik, dvodomna je i 

sastoji se od Predstavniĉkog doma i Doma naroda. Skupština je po broju 

poslanika veoma mala, te smanjuje mogućnost uĉešća graĊana, a zbog 

naĉina izbora poslanika graĊani su i udaljeni od takvog parlamenta, pa se 

ponekad nameće zakljuĉak da Parlamentarna skuština i nije sastavljena 

voljom graĊana, već da je i ona oktroisana. 

Struktura i nadleţnosti drţavnog parlamenta propisani su ĉlanom IV 

Ustava BiH, koji mu daje i ograniĉenu ulogu u donošenju drţavnog 

zakonodavstva, jer u ĉlanu IV taĉka a) stoji da Parlamentarna skupština 

donosi zakone koji su potrebni za provoĊenje odluka Predsjedništva BiH. 

Predstavniĉki dom bi trebalo da zastupa interese graĊana drţave BiH 

jer su entitetski interesi zastupljeni u njihovim predstavniĉkim tijelima. 

MeĊutim, kroz predstavniĉki dom se ukrštaju entitetske politike pa se ĉesto 

moţe reći da drţava i nema svoje predstavniĉko tijelo. Dom naroda štiti 

vitalni nacionalni interes tri konstitutivna naroda. 

“Funkcionisanje Parlamenta poĉiva na dva principa: 

- Etno – teritorijalna zastupljenost – kod izbora poslanika – 

delegate, glasanja i ĉlanstva u radnim tijelima primjenjuje se princip 

zastupljenosti 1/3 Republika Srpska i 2/3 Federacija BiH. 

- Ravnopravnost domova – kod predsjedavanja zajedniĉkim 

parlamentarnim kolegijem, komisijama i sjednicama naizmjeniĉno se 

smjenjuju predstavnici oba doma, prijedlog zakona mora proći odvojenu 

procedure u oba doma”
18

. 

                                                 
16 Kuzmanović, 2002, p.315 
17 Golijan i Stanković, 2014, p.147 
18 Saraĉević, 2012, p. 64 
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Pravilo je da se prijedlozi zakona razmatraju u Predstavniĉkom domu, 

mada na prijedlog Kolegija Doma naroda moţe razmotriti prijedloge i prije 

Predstavniĉkog doma. 

“Zakonodavna procedura se sastoji iz sledećih procedura: 

 Preliminarna faza: usaglašenost prijedloga sa Ustavom; 

 Komisijska faza I: mišljenje nadleţne komisije; 

 Plenarna faza: prvo ĉitanje, opšta rasprava, principi i usaglašenost 

sa Ustavom; 

 Komisijska faza II: podnošenje amandmana, javna rasprava; 

 Plenarna faza: drugo ĉitanje, amandmani, neusklaĊenost i pravno 

tehniĉke greške; 

 Usaglašenost teksta: prijedlog zakona usvojen ili odbijen” (Prema 

Poslovnik Predstavniĉkog doma i Poslovnik Doma naroda) . 

3.ZADACI PARLAMENTA U EKONOMSKOJ OBLASTI U BIH 

Ekonomska pitanja, kao baza društva bila su uvijek u centru paţnje i 

društva i vlasti i ukupnog graĊanstva. Ovo pitanje ekonomskih odnosa se 

razliĉito tretiralo u razliĉitim etapama razvoja. Kroz veći period dominira 

privatna svojina (sve se svodi na privatno vlasništvo i privatnu korist) koja 

nosi i ekonomski monopol. Od pojave prvih ustava do danas postoje ĉetiri 

faze razliĉitog ustavnog tretmana društveno ekonomskih odnosa: 

 u prvoj fazi ustavi su površno regulisali ovo pitanje, jer je vladalo 

pravilo nedodirljivosti privatne svojine, te se drţava u te odnose 

nije puno miješala. 

 Vajmarskim ustavom iz 1919. godine prvi put se reguliše pitanje 

svojinskih odnosa i drţava se poĉinje ozbiljnije miješati u te 

odnose, pa pored liĉne i privatne svojine ustanovljuje se i drţavna 

svojina. (Drţava moţe izvršiti nacionalizaciju, konfiskaciju, 

ekspropijaciju i druge mjere). Ustav SSSR dodaje i zadruţnu 

svojinu kao specifiĉnu. 

 U trećoj fazi ustavima zemalja ovo pitanje ekonomske sfere postaje 

centralno pitanje ustavne regulative. 

 U ĉetvrtoj fazi znaĉajno se smanjuje pitanje ustavne regulative. To 

pitanje zavisi od razliĉitih faktora: tip društva, oblik ureĊenja, nivo 

opšteg i ukupnog razvoja. 

4.OSNOVE EKONOMSKOG UREĐENJA U BIH I REPUBLICI 

SRPSKOJ 

Ustavom BiH utvrĊeni su principi i osnove ekonomsko-socijalnog 

ureĊenja, a dodatno su razreĊeni ustavima entiteta. Ekonomski odnosi u 
BiH se zasnivaju na slobodnom i neograniĉenom privreĊivanju ravno-

pravnosti svih oblika svojine i prava na svojunu, punoj zaštiti braka i 

porodice, slobodnom tršitu, samostalnošću preduzeća i dr. 

Za ekonomsko ureĊenje u Republici Srpskoj, Ustav utvrĊuje osnove: 
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 ravnopravnost svih oblika svojine i jednako pravna zaštita svih 

oblika svojine, 

 pravo na nasleĊivanje, 

 slobodno privreĊivanje, 

 slobodno kretanje roba i kapitala, zabrana monopola, 

 zaštita prirodnog bogastva, 

 samostalnost preduzeća i drugih oblika privreĊivanja, 

 zaštita potrošaĉa, 

 strana lica mogu sticati pravo svojine, 

 Republika Srpska jamĉi minimum socijalne sigurnosti graĊana i 

obezbjeĊuje funkcionisanje javnih sluţbi preko fondova i budţeta, 

 Republika utvrĊuje budţetom javne prihode i rashode ( sredstva 

budţeta su porezi, takse i drugi zakonomutvrĊeni prihodi
19

. 

Parlamentarna skupština BiH kao vrhovno predstavniĉko tijelo izmeĊu 

ustavnih nadleţnosti ima znaĉajne zadatke u odluĉivanju o izvorima i 

iznosu prihoda za rad ustanova BiH kao za obezbjeĊenje sredstava za 

meĊunarodne obaveze BiH. 

Znaĉajna njena funkcija i zadatak je priprema za usvajanje, usvajanje i 

rebalans budţeta za  institucije BiH. Narodna skupština Republike Srpske 

takoĊe donosi plan razvoja, budţet i završni raĉun ( znaĉi rješava vaţna 

pitanja iz ekonomskie oblasti ţivota. Karakteristiĉno je istaći da Skupština 

Republike raspisuje republiĉki javni zajam i odluĉuje o zaduţenju 

Republike, te iznalazi sredstva za finasiranje brţeg razvoja manje 

razvijenih opština i regiona.
20

 

5.KONTROLNI MEHANIZMI KOD GLASANJA 

U Parlamentarnoj skupštini zakoni se donose većinskim glasanjem 

poslanika koji su prisutni i glasaju, a ta većina mora odslikavati 

teritorijalnu i etniĉku zastupljenost. Odluĉivanje prostom većinom rijetko 

se koristi
21

. Entitetsko glasanje kvalifikovanom većinom predstavlja i oblik 

glasanja i oblik kontrole. Oba doma moraju osigurati dovoljnu većinu 

glasova iz svakog entiteta. Kad većina glasova ne ukljuĉuje 1/3 glasova iz 

jednog entiteta, nastupa entitetska blokada. 

Tad se kroz rad Kolegija pokušava postići dogovor, a ako se dogovor 

ne ostvari zakoni se donose većinskim glasanjem, pod uslovom da glasovi 

protiv ne ukljuĉuju glasove 2/3 izabranih delegate iz svakog entiteta 

(kvalifikovana većina), u protivnom prijedlog zakona će se odbaciti. Praksa 

pokazuje da u radu Parlamenta dosta zakona bude odbijeno. Prilikom 

donošenja odluka u Parlamentarnoj skupštini dozvoljeno je i isticanje 

zaštite vitalnog interesa. 

                                                 
19 Golijan, 2004, p. 135 
20 Golijan, 2000, p. 75 
21 Trnka, 2009, p. 43 



 

Nauĉno-struĉni ĉasopis            SVAROG  br. 14., maj 2017. (72-82) 

 80 

Ako većina poslanika, odnosno delegata iz reda jednog od tri naroda 

proglasi da je neka odluka parlamenta destruktivna po njihove vitalne 

interese, tada će ta odluka biti ponovo razmatrana i o njoj će se glasati. U 

ponovljenom glasanju u Domu naroda biće potrebna većina glasova 

bošnjaĉkih, hrvatskih i srpskih delegate koji prisustvuju i glasaju. 

Ako se dogodi da se datoj odluci protivi većina bošnjaĉkih, hrvatskih ili 

srpskih delegata, predsjednik Doma naroda će odmah sazvati zajedniĉku 

komisiju od tri delegata da riješe sporno pitanje. Ukoliko komisija to ne 

uradi u roku od pet dana, pitanje će se uputiti Ustavnom sudu, koji će 

ubrzanim postupkom provjeriti proceduralnu ispravnost datog pitanja
22

. 

Ustav BiH propisuje da proceduralnu ispravnost sluĉaja preispituje 

Ustavni sud BiH. Klubovi se ĉesto pozivaju na ugroţavanje vitalnog 

nacionalnog interesa u Domu naroda. TakoĊe je i Ustavni sud u više 

navrata preispitivao sporna pitanja, tumaĉeći i objašnjavajući postupak koji 

je voĊen u Domu naroda, razmatrajući postupak koji je vodio podnošenju 

zahtjeva za utvrĊivanje ugroţenosti vitalnog nacionalnog interesa. 

Sud preispituje da li se klub pravilno pozvao na ugroţavanje interesa, te 

da li se većina nekog drugog kluba naroda protivila, da li je oformljenja 

zajedniĉka komisija i da li je Komisija bila u stanju da riješi problem u 

roku od pet dana. Nakon toga sud razmatra meritum samog predmeta. Sud 

procjenjuje da li se odluka koja je predmet zahtjeva tiĉe interesa jednog ili 

više naroda, a ako utvrdi da postoji vitalni interes, tada utvrĊuje da li je 

odluka destruktivna po vitalni nacionalni interes. Pojam vitalnog nacio-

nalnog interesa nije definisan Ustavom Bosne i Hercegovine, a sud se 

oslanja na odreĊenja entitetskih ustava
23

. 

Prijedloge za pokretanje postupka za donošenje zakona moţe dati svaki 

poslanik, komisija domova, Dom naroda, Predsjedništvo BiH i Savjet 

ministara Bosne i Hercegovine. 

Veliki broj zastoja u donošenju zakona odvija se kroz mehanizam 

entitetskog glasanja, a to je veto kojim se neki zakoni zaustavljaju u 

propisanoj procedure
24

. 

ZAKLJUĈAK 

Nije teško zakljuĉiti da u radu Parlamentarne skupštine BiH postoji niz 

slabosti i nedoreĉenosti. Mali broj poslanika i delegata dovodi u pitanje 

dovoljnu zastupljenost graĊana u Parlamentu BiH. Problemi novoizabranih 

poslanika i delegate su i kašnjenja implementacija izbornih rezultata, a 

tome treba dodati stalna njihova pregrupisavanja kao i politiĉko-koaliciona 

pregrupisavanja što rad Parlamentarne skupštine i voĊenja drţavne politike 

usmjerava stranputicom i udaljavanje od evropskih integracija. 

                                                 
22 Spahić, 2002, p. 430 
23 Golijan, 2010, p.128 
24 Golijan, at al, 2015, p. 64 
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Poslanici - delegati ne snose nikakvu odgovornost, a i daleko su od 

graĊana - biraĉa, gube vezu sa svojom bazom, vezani su sa politiĉkom 

partijom, a ako dodamo i podatak da je u ovim teškim materijalnim 

vremenima većina mandata kupljena, jasno je da ne moţe ni biti 

odgovornosti. Nešto se mora i u Ustavu i u Zakonu o izborima promjeniti i 

uskladiti sa interesima i postojećioh naroda i drţave. Reforma Ustava i 

Poslovnika Parlamentarne skupštine bi trebalo da predstavlja neophodan i 

prvi zadatak ove drţave. 

Nuţno je skraćivati postojeće rokove za razmatranje zakonskih 
prijedloga, pratiti iskustva i praksu savremenih i stabilnih drţava, uspo-
staviti sistem ranog upozoravanja, tj. koordinaciju izmeĊu predlagaĉa i 
zakonodavca i dr. Predstavniĉki dom bi trebalo da postoji zbog graĊana, a 
ne zbog sebe samogi da konaĉno predstavlja graĊane na drţavnom nivou. 
(Dobar broj poslanika nema nikakve rezultate u svome radu, ali su 
stranaĉki postali nezamjenjivi i sa nesagledivim zbirom liĉnih primanja). 
Rješenja nema a visoki predstavnik se sve manje miješa u svakodnevnicu 
BiH, pa tako ni ne pokušava disciplinovati poslanike – delegate.  
Cjelokupni parlamentarni ţivot Bosne i Hercegovine, posmatrajući i niţe 
teritorijalne jedinice – entitete, kantone – ţupanije, veoma je sloţen i 
uslovljen ustavnim rješenjima i politizacijom osnovnih ţivotnih pitanja, a 
koja moraju da ostanu na nivou prava, pravde, demokratije, tradicije i 
realnosti. Sva odstupanja Parlamenta BiH od uobiĉajenih praksi u 
savremenim politiĉkim sistemima pokazuju da Parlament BiH nije 
samostalan i suveren u svome domenu, ali da treba da postane 
demokratsko središte i legitiman izraz volje naroda. 

DIRECTIONS AND TASKS OF PARLIAMENT IN BOSNIA AND 

HERZEGOVINA 

Professor Dragan Golijan PhD; Vladan Stanković; Jelena Golijan 

Abstract: In most systems, there is some form of representative body that 

represents the will of the people, defending the interests of the people. And Bosnia and 

Herzegovina has its own parliament, organized in an unusual way, entity and cantonal 

parliaments. Tasks and direction of all forms of parliament in Bosnia and Herzegovina 

should be as follows: 

 Publicity of all parliaments in Bosnia and Herzegovina 

 Active involvement of civil society in the work of Parliament 

 the issue of professional osbosobljenosti deputies at all levels 

 a question of qualification of the Parliamentary Assembly and its organs to 

guide the process of Euro-Atlantic integration. 

 Economic and social regulations 
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