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Apstrakt: Sjedinjene Americke Drzave imaju specifi¢an model politickog sistema.
Razlikuje se od drugih politickih sistema, zbog dosljedne podjele vlasti sa jakom ulogom
predsjednika, te sa stabilnim tradicionalnim politickim dvopartijskim sistemom.
Zakonodavni organ je dvodomnog karaktera sa utvrdenim izbornim cenzusima za ulazak
u oba doma. Oba doma imaju i neke sudske funkcije. Jaka uloga americ¢kog predsjednika
i kao Sefa izvr$ne vlasti sa jakim pravom veta daje mu znacajan uticaj i na Kongres.
Snazna poluga americ¢kog sistema je Vrhovni sud Amerike, koji ocjenjuje i akte
predsjednika i ¢uvar je ustava i njegov zastitnik.

Kluéne rije€i: Sjedinjene Americke Drzave, Kongres, Senat, Predstavnicki dom,
predsjednik, Vrhovni sud, impicment.

uvoD

Najbolje organizovan predsjednicki sistem je upravo sistem vlasti
Sjedinjenih Americkih drzava. Nacelo podjele vlasti je jako primjenjeno
kroz zakonodavnu izvr$nu i sudsku, gdje se znaju sve nadleznosti. SAD su
prva federacija u svijetu, politi¢ki, ekonomski i vojno najmocnija drzava, te
je iz tih razloga taj politicki sistem pokuSan kopirati u vise drzava..
Predsjednik i Vrhovni sud imaju Siroka ovlaStenja. Trajan, ¢vrst i veoma
kratak Ustav SAD garantuje stabilnost politicko-pravnog sistema. Ustavom
je ustanovljena federalna drzava demokratskog i republikanskog tipa, te je
ustanovljen odnos izmedu federalne vlade i drzava, uspostavljen je stabilan
sistem podijele vlasti. Organi vlasti su Kongres, predsjednik i Vrhovni sud.

Ustav je uspostavio u organizaciji vlasti sudstvo kao posebnu vlast.
Sudstvo je organizovano od najnizeg do najvisSeg Vrhovnog suda kao
samostalne i autoritativne institucije na koju nema uticaja ni zakonodavna ni

! dragan.golijan@fpsp.edu.rs

2 Jovi¢i¢, Miodrag, Veliki ustavni sistemi, IRO ,,Svetozar Markovi¢*, Beograd,
1984, str. 70.
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izvr$na vlast. Ustav je postao oslonac pravu i pravdi, garant slobodnog i
dostojanstvenog zivljenja i ¢uvar SAD?

USTAV SAD | ORGANIZACIJA VLASTI

Ustavotvorna skupstina predlozila je tekst ustava 17. septembra 1787.
godine. Tekst ustava je prihvatilo 39 delegata, tri su bila protiv, a 13 je
napustilo Ustavotvornu skupstinu. Ustav je stupio na snagu juna 1789.
godine, kada ga je potvrdilo devet drzava. Trinaesta drzava i poslednja Rod
Ajland je prihvatila ustav 1791. godine. Kasnije formirane drzave su
prihvatale ustav. Ustav je sve do danas ostao na snazi sa svojih sedam
¢lanova i amandmanskim izmjenama i dopunama:

e izmjene 1791. godine sa deset amandmana vezane za ljudska prava

i slobode,

e izmjene 1861. godine za vrijeme predsjednika Linkolna koje su se

odnosile na prava i jednakosti crnaca,

e 1946. godine, ogani¢en je mandat predsjednika na dva uzastopna

mandata,

e godine 1971. sa usvojenim amandmanima gradani sticu biracko

pravo sa 18 godina.

Politicki sistem Amerike je stabilan, a pokazatelj je i to Sto su za tako
dug period postojale dvije krize i to kada je voden rat radi otcjepljenja juga
od sjevera SAD i druga u vrijeme velike ekonomske krize koja je
prevazidena poznatim Nju dilom (Novim planom) predsjednika Ruzvelta

U podjeli vlasti postoje stvarna i organizaciona nezavisnost i
funkcionalna povezanost utvrdena Ustavom i zakonima.

Kongres je najvise zakonodavno tijelo sastavljeno od Predstavnickog
doma i Senata.

Predstavnicki dom ima neka zaduzenja koja su prije odlucivanja u
Senatu 1 veci broj zakona razmatra, pa tek onda idu u Senat. Ovaj dom
Kongresa ima pravo pokretanja postupka protiv visokih funkcionera, pa i
predsjednika drzave (impi¢ment). Po ugledu na engleski parlament imaju
predstavnike poslanika u funkciji bica i spikera. Zanimljiv je i sam tok rada
i rad u ovome domu zbog iscrpnih diskusija, opstrukcija i dr. Ovaj dom ima
435 poslanika, bez obzira na rastuéi broj stanovnika, a polovina se bira
svako dvije godine. Pasivno biracko pravo je sa dvadeset pet godina Zivota
i sedam godina drzavljanstva.

Senat sacinjavaju po dva senatora iz svake drzave, §to ide u prilog
manjim drzavama. Senatore biraju zakonodavna tijela drzava ne period od
Sest godina, a svake dvije godine se bira jedna treina senatora. Pasivno
biracko pravo za senatora je trideset godina i devet godina drZavljansta.
Senat ima neka ovlastenja koja nema Predstavnic¢ki dom a to su:

8 Kuzmanovié, Rajko, Osnovi ustavnog sistema SAD, Pravni fakultet, B. Luka,
2000, str. 30.
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Ima ulogu kasacionog suda (izricanje kazni po osnovu impi¢menta), ima
pravo da formira istraznu komisiju, ima pravo da daje misljenja za neke
drzavne funkcionere koje bira predsjednik drzave, daje misljenje o
medunarodnim ugovorima.

Karateristi¢no je da oba doma Kongresa imaju mnogobrojna radna tijela.
Predstavnic¢ki dom 22 stalna odbora i oko 150 pododbora, a Senat ima 15
stalnih 1 90 pododbora. Takode postoji i 18 zajednic¢kih odbora. Kongresu se
dostavi godisnje oko 15000 zakonskih prijedloga od kojih oko 1000 ude u
proceduru. Predlozi idu Predstavnickom domu, a on ih upucuje nadleznim
odborima, gdje se vrsi analiza i ponovo u Predstavnicki dom gdje se predlog
usvaja ili odbija. Nakon toga, prijedlog ide Senatu gdje prolazi istu
proceduru.* Zakon se smatra usvojenim kad ga oba doma usvoje u
istovjetnom tekstu.

Predsjednik je $ef drzave, $ef izvrSne vlasti, komandant oruzanih snaga,
rukovodilac spoljne politike, bira se na 4 godine, sa moguc¢noséu obnove
mandata. Pasivno biracko pravo za predsjednika je 35 godina Zivota, da je
od rodenja drzavljanin SAD, da nije krivi¢no gonjen. U rasnom, vjerskom,
nacionalnom, polnom smislu nema ogranicenja.

Kandidat za potpredsjednika treba da ispunjava iste uslove, jer u slu¢aju
smrti predsjednika nasleduje njegovo mjesto potpredsjednika (to se do sada
desilo sedam puta), a najvaznija mu je funkcija Sto predsjedava Sentom, a
predsjednik mu moze ponuditi i druge funkcije. Bira odreden broj
funkcionera drZzavne administracije, a moze ih 1 smijeniti. Predsjednik ima
pravo da donosi izvr$ne uredbe, koje administracija mora sprovoditi. On ima
Siroke nadleznosti u oblasti rata i vanjskih poslova. Prima i imenuje
diplomatske predstavnike. Uz potvrdu Senata priznaje druge drzave i vlade,
ima inicijativu za sklapanje medunarodnih ugovora. U vrSenju svojih
poslova ne mora da polaZe ra¢une Konresu. Predsjednik ima pravo da stavi
suspenzivni veto i da odbaci bilo koji zakon koje donese kongres. Da bi se
veto stavilo van snage potrebno je usvojenje zakona sa dvotrec¢inskom
veéinom, §to je gotovo nemoguce. Predsjednik ima i pravo dZepnog veta,
kojim moze sprijeciti donoSenje nekog zakona. Ovako veto ima apsolutno
dejstvo. Predsjednik SAD je Sef obavjestajne sluzbe, rukovodilac je biroa za
budzet, rukovodilac je savjeta za nacionalnu bezbjednost, predsjednik je
komisija za atomsku energiju. Spojena je funkcija vlade i funkcija Sefa
drzave. Predsjednik ima svoj kabinet, sacinjen od sekretara kojih ima
dvanaest, a najvazniji su za finansije, odbrana i drzavni sekretar.

Predsjednik SAD je politicki neodgovoran, ali je po ¢lanu dva Ustava
krivicno odgovoran po sistemu odgovornosti nazvanoj impi¢ment. Ukoliko
predsjednik pocini neko kriviéno djelo izdaja, mito, zlo€in i slicno tada
postupak pokreée Predstavnicki dom, a sudi mu Senat.® Predsjednik se moze

4 Kuzmanovié, Rajko, Uporedni politicki sistemi, Novi glas, B. Luka, 1991. str.
264

5 Durakovi¢, Nijaz, Uporedni politicki sistemi, Pravni fakultet Sarajevo, 2007, str.
128-130
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pozvati na amandman V Ustava i da ne daje izjave koje ga terete, ali tad se
zna da je kriv. Sudeno je Endriju Bzonsonu (osloboden), Ri¢ardu Niksonu
je trebalo biti sudeno, ali je podnio ostavku, sudeno je Bil Klintonu, ali je
osloboden.

SUDSKA VLAST

Ustav je utemeljio samo Vrhovni sud kao ustavnu kategoriju, a sve
ostale savezne sudove formira Konkgres zakonima. Ustav je dao svu sudsku
vlast sudovima tj. oni sude za sve vrste sporova, izuzev $to je izdvojio
slucajeve impi¢menta i to je dato Kongresu.

Sa dobro smisljenim odlukama i mjerama sudovi postaju vlast

- Ustavom je utvrdeno da Ustav i zakoni koji ¢e se donositi na osnovu
Ustava kao 1 svi ugovori na medunarodnom planu predstavljaju
Vrhovni zakon zemlje i jedino je sudovima dato da tumace zakone
1 Ustav i da ih Stite,

- sudije zadrZavaju svoje polozaje sve dok se dobro drze-dozivotno,
tako da stalnost i sigurnost daje mo¢ nezavisnosti,

- sudije su finansijski nezavisni, jer im Ustav garantuje da se njihova
prava ne smiju osporavati ili umanjivati.®

Pravna osnova za formiranje sudova i sudskog sistema je: precedentno
pravo (sudske odluke) pisani zakoni, obi¢ajno pravo.

Cjelokupan sistem dijeli se na dvije grupe razlicitih i odvojenih sudova:
sudove drzava ¢lanica i na federalne sudove.

Struktura sudova drzava clanica je; prvostepeni sudovi opste
nadleznosti, drugostepeni ili apelacioni i vrhovni drzavni sudovi.

Struktura federalnih sudova je; okruzni sudovi, apelacioni sudovi i
Vrhovni sud.

Drzavni sudski sistem ima 1 niz specijalnih sudova. Nisu obrazovani ni
drzavni ni federalni trgovacki a ni upravni sudovi. Karakteristicno je da za
upravne sporove postoje administrativni tribunali, koji imaju neke elemente
sudova. Veliki broj sporova rjeSavaju drzavni sudovi, jer su blizi narodu i
nadlezni su za sva moguca pitanja, a federalni sudovi imaju samo
nadleZnosti koje su im povjerene. Federalni sudovi nemaju supermaciju nad
drzavnim sudovima iako je prvi Zakon o sudovima iz 1789. godine, dao
sudovima pravo revizije odluka sudova drzava ¢lanica.

Svaki sud sudenjem stvara precedent. Svi sudovi u SAD-a treba da se
pridrzavaju sledecih principa:

- princip dostupnosti pravdi,

- princip ekspeditivnosti

- princip jednakosti

6 Kuzmanovi¢ Rajko, Osnovi Ustavnog sistema SAD, Pravni fakultet Banja Luka,
2000, str. 45-50.
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- princip nezavisnosti i odgovornosti sudova
- princip javnosti

Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava
Osnovne karakteristike VVrhovnog suda:

- Najvisa je sudska instanca i ima sva ovlas¢enja redovnog suda, a
najvaznije je apelaciona jurisdikcija na odluke svih sudova, ali ima
1 prvostepenu nadleznost u nekim sluc¢ajevima.

- Pripada mu pravo nadzora i nad federalnim i drzavnim sudovima,

- Najvaznija je funkcija suda da tumaci Ustav i ocjenu ustavnosti

zakona (sud je ove funkcije dobio prakti¢énim vrSenjem).

- Ima i indirektan uticaj na kongres — (sud moze da proglasi zakon

neustavnim).

U toku postojanja preko 200. godina, sud je imao od pet do najvise deset
sudija, sada je to brojka devet, ukljucuju¢i i predsjednika. Sudije i
predsjednika uz saglasnost Senata imenuje predsjednik Federacije. Od
formiranja do danas imenovano je preko 100 sudija i 16 predsjednika, to je
znacajan broj kada se uzme u obzir da im je funkcija doZivotna i da su se
neke sudije i predsjednici nalazili preko 30 godina na toj funkciji. Samo
predsjednicima Dzonsonu i Reganu, Senat nije dao saglasnost na njihove
predloge za neke sudije. Ako bi se sudija ogrijeSio o sudski kodeks protiv
njega bi se mogao pokrenuti postupak impi¢menta. U praksi se to rijetko
desava, jer predsjednik SAD predlaze visoko profesionalne moralne licnosti.
Prilikom predlaganja kandidata, predsjednik vodi racuna da je kandidat
drzavljanin SAD, da je istaknuti pravnik ( poéetkom 1800-tih godina
predsjednik suda DZon MarSal imao je dvomjesec¢ni kurs iz prava), dobro je
da bude profesor prava ili pravnik sa drzavnim sudskim stazom, takode,
pripadnost politi¢koj partiji, zatim vjerski, rasni, polni, geografski, moralni
i mnogi drugi Kriteriji.

Kontrola ustavnosti i zakonitosti vrsi se povodom rjesavanja konkretnog
sudskog spora. Ocjenjivanje ustavnosti rjeSava se kao prethodno pitanje, od
koga zavisi rjeSavanje konkretnog slucaja. Odluka o neustavnosti se odnosi
samo na taj slu¢aj (inter partes). Americki sudovi na sli¢an nacin rjeSavaju i
pitanje zakonitosti.  Nema stroge primjene presudene stvari (res judikata).
Vrhovni sud se ne mora drzati pravila da postuje tu odluku, sud dinamizira
pravni sistem, tako da je Ustav ziv, mijenja se U primjeni, a stavrno se ne
mijenja. Sud stalno §titi Ustav i usmjerava zakonodavnu politiku i
zakonodavi rad. Na razli¢ita tumacenja u razlicita vremena, kada su pitali
nekadasnjeg predsjednika Carlsa Hjuza, da li je to ispravo i da li se time krsi
precedentno pravo odgovorio je: ,,Da mi se (sudije) nalazimo pod Ustavom,
ali Ustav je ono §to mi kazemo“.2 U jednom vremenskom periodu od 150

" Mijanovié¢ GaSa, Sudska kontrola ustavnosti u SAD, Zbornik radova. Dva veka
savremene ustavnosti, SANU, Beograd, 1990, str. 173-175.

8 Kuzmanovié, Rajko, Uporedni politi¢ki sistemi, Novi glas, Banja Luka, 1991, str.
265.
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godina, Vrhovni sud je mijenjao svoje precedente 90 puta. Od formiranja
Vrhovnog suda proglaseno je preko 1400 neustavnih zakona od ¢ega preko
150 federalnih i preko 1300 drzavnih. U posgednje vrijeme doslo je i do
samoogranicenja (efikasan regulator odnosa suda i ostale dvije poluge vlasti)
u prakti¢énom i diferencionom pristupu rjeSavanja brojnih pitanja:
- Sud se uzdrzava da proglasi neke zakone iz oblasti ekonomije i
rada,
- Sud ne daje odgovore na politicka.,.stranacko, poslanic¢ka i druga
pitanja,
- Sud ne daje savjetodavna misljenja, ¢ak ni o ustavno pravnim
pitanjima
- prilikom vodenja spora Sud se ne upuSta u motive zbog kojih je
zakonodavac donio neki zakon ili utvrdio neke odredbe koje su
sporne ili mogu biti predmet ustavnog spora
- Sud se ne upusta i ne rjeSava politicka pitanja
- Sud rjeSava samo pravna, a ne fakti¢ka pitanja
- Sud se uzdrzava da proglasava neustavnim cijeli Zakon ve¢ se
usmjerava na dijelove zakona
- Sud se uzdrzava da pretjerano ulazi u podrucja zakonodavca i tako
ne ometa rad zakonodavca.

Veliki broj predmeta i do 6.500 godisnje pristize u Vrhovni sud, a
najvise je krivi¢nih, a kvalitetno mogu da rijeSe oko 100 predmeta, kako bi
rijeSio ovaj problem, Sud je izradio pravilo o prihvatanju predmeta u rad.
Predmete apelacionog karaktera mogao je rijesti prvostepeni i drugostepeni
sud (oba suda imaju pravo preispitivati ustavnost i zakonitost). Sud stalno
vrsi trijazu® predmeta 1 uzima obi¢no gradanske predmete, a sve ostale
vrac¢a Apelacionom sudu. U Sudu postoji odredena procedura u radu
predmeta koja se uvijek postuje. Odluke su konacne, obavezne i izvrsne.
Odluke se izraduju do savrSenstva pravno, stilski, gramaticki, pravopisno i
sadrzajno. (Radna godina se poklapa sa pocetkom i zavrSetkom rada

Kongresa ¢iji je pocetak prvog ponedeljka u oktobru, a zavrSetak 01. jula).

Osnovne stubove sudskog sistema pomocu kojih se ostvaruje funkcija
sudske vlasti sa¢injavaju: pravni sistem, sudije i sudska nezavisnost, porota,
advokati, unutar sudska administracija.

Pravni sistem SAD-a ¢ine:

- Ustav SAD-a kao vrhovni zakon zemlje

- Medunarodni ugovori sa snagom zakona

- Federalni pisani zakoni (podredeni Ustavu)

- Federalni upravni akti, pravila i pravilnici (i imaju snagu zakona)
- Ustavi drzava ¢lanica,

- Opéstinske naredbe, pravila i pravilnici

ZAKLJUCAK

Cjelokupni sistem sudske vlasti je stvaran na principu samostalnosti i
nezavisnosti, a to zna¢i i nezavisnosti sudija, §to je utemeljeno i Ustavom,
Zakon je za sud, a sudija je autoritet. Sudovi su potpuno odvojeni od

70



Golijan D., Golijan J.: KARAKTERISTIKE POLIT.-PRAV. SISTEMA SAD...

Ministarstva prave, a sudije se biraju na neograniceno vrijeme. Vrhovni sud
je formiran i oblikovan kao snazna poluga ameri¢kog sistema, mjerodavan
je da daje ocjenu o ustavnosti zakona, tako da je najbolji ¢uvar Ustava.
Sudski sistem SAD-a, formiran je na vrlo sloZenim osnovama, komplikovan,
paralelan i asimetricno organizovan, a Vrhovni sud je najviSa sudska
instanca, ima jaku mo¢ nadzora nad sudovima i federalnim i drzavnim, a
prakticnim vrSenjem i tumacenjem Ustava sud je dobio i pravo da tumaci
Ustav i ocjenu ustavnosti, ¢ime je dobio i indirektan uticaj na Kongres, posto
je poslednja karika u zakonodavnom procesu.

CHARACTERISTICS OF THE POLITICAL AND LEGAL SYSTEM
OF THE UNITED STATES OF AMERICA WITH THE SPIRIT OF
THE SUPREME COURT

Dr Golijan M. Dragan, Golijan D. Jelena

Abstract: The United States has a specific model of the political system. It differs
from other political systems, the collapse of a consistent division of power with the strong
role of the president, and a stable traditional political two-party system. The legislative
body has a bicameral character with determined election censuses for entry into both
homes. Both houses also have some judicial functions. The strong role of the American
president and the powerful veto power of the executive power gives him a significant
influence on the Congress. The powerful leverage of the US system is the Supreme Court
of America, which also evaluates the acts of the president and the guardian of the
constitution.

Key words: United States, Congress, Senate, Representative Day, President,
Supreme Court, imprisonment.
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