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UTICAJ SVIETSKE BANKE NA EKONOMIJE
ZEMALJA U RAZVOJU

MA Nemanja Zupljanin!
Kompanija Bonfanti, srl, Bergamo, Italy

Apstrakt: Tokovi kapitala, zajedno sa trgovinskim tokovima i transferom
tehnologije, predstavljaju najznacajnije oblike medusobne povezanosti nacionalnih
ekonomija u okviru medunarodnog ekonomskog sistema. Iskustva posljednjih nekoliko
decenija ukazuju na znacajne kvantitativne i kvalitativne promjene u tokovima kapitala
u medunarodnim okvirima. Posebno se to odrazilo na odnose izmedu industrijski
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju. Naime, upravo su ovi odnosi imali za posledicu
izbijanje krize spoljne zaduZenosti velikog broja zemalja u razvoju, ili tranziciji?, koji je,
bez sumnje, postao centralna tacka stabilnosti, odnosno nestabilnosti postojeceg
medunarodnog ekonomskog sistema.

Istovremeno, ta kriza je potvrdila tezu o sve vecoj medusobnoj povezanosti i
meduzavisnosti razvijenih zemalja 1 zemalja u razvoju i tranziciji u rjesavanju klju¢nih
pitanja razvoja svjetske ekonomije. Pokazalo se da je izbijanje krize spoljne zaduZenosti
zemalja u razvoju pocetkom osamdesetih godina proslog vijeka direktna posledica
drasti¢nog smanjenja netto priliva inostranih finansijskih resursa iz industrijski razvijenih
zemalja u zemlje u razvoju, odnosno smanjenja tzv. pozitivnog transfera resursa.

Osnovni cilj i zadatak ovog rada je da istrazi mjesto i ulogu Svjetske banke, odnosno
da objasni uticaj Svjetske banke ne ekonomije zemalja u razvoju.

Kljuéne rije€i: Svjetska banka, aktivnosti, kriza, oprastanje duga.

uvoD

Drzave, njihove vlade, kompanije, preduzetnici i potro$aci svjesni su
da njihova sadasnja i buduca pozicija sve viSe zavisi, ne samo od toga sta
se dogada u njihovom vlastitom mjestu, opstini, gradu, regionu i zemlji,
nego i od toga $ta se dogda u svijetu, u blizem i §irem okruZenju. Drzave i
preduzeca u njima postaju medusobno sve zavisnije.

Potro$aci primjecuju da se njihovo lokalno trziste mijenja iz dana u
dan, da u svojim lokalnim prodavnicama, pored domacih, mogu da kupe

! Nemanja S. Zupljanin zaposlen je u italijanskoj firmi Bonfanti, stl, Bergamo,
Italija. e-mail: nemanja.zupljanin@gmail.com

2 Proces prelaska jedne zemlje iz komunistitkog, jednopartijskog sistema u
viSepartijski demokratski sistem. Na polju ekonomije tranzicija znaéi prelazak iz
komandne u trziSnu ekonomiju i obuhvata : liberalizaciju, stabilizaciju, privatizaciju,
prestrukturiranje. Ekonomija od A do S, Milica Bogdanovié¢,Lazar Sestovié _Dosije
2002.
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i raznovrsna dobra proizvedena u drugim zemljama, kao i da koriste
razne usluge, ne samo domacih nego i stranih kompanija, kao $to su
bankarske, transportne, postanske, telefonske, turisticke i dr.

Lokalna trzista dobara i usluga gube svoju tradicionalnu dimenziju,
postaju dio svjetskog, globalnog trzista. Novostvorena situacija primorava
lokalna preduzeca da se takmice sa inostranim preduze¢ima na svom
domacem trzistu, da se bore za svoje lokalne potrosace koji u odnosu na
njih postaju trzisno sve nezavisniji.

Novac nema upotrebnu vrijednost, §to zna svaki ekonomista. Ne
mozemo ga ni obudéi, ni jesti, niti se njime grijati. Ne moZemo od novca
izgraditi krov nad glavom. A bez hrane, ogreva, odjece, sklonista - nema
zivota. To su vitalni resursi. Ipak, novac (papirna priznanica) danas je
postao vrijednost sama za sebe, a finansijske transakcije (razmjena
papirnih priznanica) posebna vrsta drustvene nadogradnje, koja je utkana
u sve druge stvarne vrijednosti. Proizvodnja novca (finansijska industrija)
dobila je status svake druge proizvodnje. Pa, iako bankari stvarno ne
privreduju (ne stvaraju upotrebne vrijednosti) oni su postali glavni nosioci
ekonomskog razvoja danas najrazvijenijih zemalja svijeta.

Ipak, ne moZemo baciti vre¢u para (od direktnih stranih investicija) na
gradiliSte 1 oCekivati da na tom mjestu nikne zgrada. Zgradu moraju podiéi
radnicke ruke. Dakle, novac nam nije potreban da bismo nesto sazidali. Ali,
uz nametanje novca kao temelja za pocetak gradnje, prakticno se isisava i
prisvaja prava vrijednost u zamjenu za “ni§ta”. | to je sistem na kome
pocivaju direktne inostrane investicije.

Liberalizam? je imao za cilj da otvori sve drzavne granice. Sada kada su
otvorene, cio svijet moze da funkcioniSe kao jedna ekonomija koju treba
nadzirati iz jednog mjesta u saradnji sa svim akterima globalne ekonomije.

Tokovi kapitala, zajedno sa trgovinskim tokovima i transferom
tehnologije, predstavljaju najznacajnije oblike medusobne povezanosti
nacionalnih ekonomija u okviru medunarodnog ekonomskog sistema.
Iskustva posljednjih nekoliko decenija ukazuju na znacajne kvantitativne i
kvalitativne promjene u tokovima kapitala u medunarodnim okvirima.
Posebno se to odrazilo na odnose izmedu industrijski razvijenih zemalja i
zemalja u razvoju. Naime, upravo su ovi odnosi imali za posljedicu izbijanje
krize spoljne zaduZenosti velikog broja zemalja u razvoju, ili tranziciji*, koji
je bez sumnje postao centralna tacka stabilnosti, odnosno nestabilnosti

3 Doktrina o $to je moguée vecoj ulozi trzista i konkurencije u procesu koordiniranja
ekonomskih aktivnosti. Drzavi se ostavljaju samo one aktivnosti koje trziste ne moze da
regullse ili koje su neophodne za otpo€injanje uspjesne trZiSne utakmice, - Ekonomija od
A do S, Milica Bogdanovié, Lazar Sestovi¢, Dosije, Beograd, 2002.

4 Proces prelaska jedne zemlje iz komunistitkog, jednopartijskog sistema u
viSepartijski demokratski sistem. Na polju ekonomije tranzicija znaéi prelazak iz
komandne u trziSnu ekonomiju i obuhvata: liberalizaciju, stabilizaciju, privatizaciju,
prestrukturiranje. Ekonomija od A do S, Milica Bogdanovié¢,Lazar Sestovié _Dosije
2002.
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postoje¢eg medunarodnog ekonomskog sistema. Istovremeno, ta kriza je
potvrdila tezu o sve vecoj medusobnoj povezanosti i meduzavisnosti
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju i tranziciji u rjeSavanju klju¢nih
pitanja razvoja svjetske ekonomije. Pokazalo se da je izbijanje krize spoljne
zaduzenosti zemalja u razvoju pocetkom osamdesetih godina proslog vijeka
direktna posljedica drasti¢nog smanjenja netto priliva inostranih finansijskih
resursa iz industrijski razvijenih zemalja u zemlje u razvoju, odnosno
smanjenja tzv. pozitivnog transfera resursa.

1. RAZVOJNI CILJEVI SVJETSKE BANKE

Iako je Svjetska banka velika institucija sa Sirokim spektrom funkcija,
svoje djelovanje prvenstveno fokusira na postizanje “milenijumskih
razvojnih ciljeva” (MDGs). Milenijumska deklaracija, potpisana od strane
189 zemalja u septembru 2000. godine na milenijumskom samitu
Ujedinjenih nacija, predstavlja ujedinjenost zemalja u odluci da kreiraju
okruzenje, i na nacionalnom i na globalnom nivou podjednako, koje ¢e
voditi razvoju i eliminaciji siromastva.

Milenijumski ciljevi Svjetske banke su bili:

1. Iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad — do 2015. godine
prepoloviti broj ljudi koji Zive u ekstremnom siromastvu i koji gladuju;
2. Posti¢i univerzalno primarno obrazovanje — osigurati do

2015. godine da sva djeca imaju moguénost da kompletiraju cjelokupno
primarno obrazovanje;

3. Promovisati jednakost polova i osnaZziti polozaj Zena —
eliminisati nejednakost polova u primarnom i sekundarnom obrazovanju
do 2015. godine;

4. Reducirati mortalitet djece — do 2015. godine reducirati za
dvije tre¢ine smrtnu stopu djece ispod pet godina starosti.

5. Unaprijediti zdravlje majki - do 2015. godine reducirati za
tri Cetvrtine smrtnu stopu Zena prouzrokovanu trudnocom,;

6. Borba protiv HIV virusa, malarije i drugih bolesti — do
2015. godine zaustaviti $irenje HIV virusa, malarije i drugih velikih
bolesti;

7. Osigurati ekolosku odrzivost - integrisati principe odrzivog
razvoja u politiku zemlje i sprijeciti daljnji gubitak ekoloskih resursa.
Do 2015. godine prepoloviti broj ljudi koji nemaju pristup ¢istoj i
sigurnoj vodi. Do 2020. godine znacajno unaprijediti Zivote ljudi u
najmanje 100 miliona siromasnih domova.

8. Razviti globalno partnerstvo za razvoj — daljnji razvoj
otvorene, pravno bazirane, nediskrimini§u¢e razmjene i finansijskog
sistema. Zemlje u razvoju treba podsticati da implementiraju strategije
za produktivnije poslove, da saraduju sa farmaceutskim kompanijama i
privatnim sektorom kako bi se omogucio pristup novim tehnologijama
koje donose prednosti.
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Danas MDGs ujedinjuje nastojanja svih organizacija koje rade na
razvoju. Ciljevi predstavljaju onaj nivo svjetskog konsenzusa na kojem bi se
reduciralo siromastvo u kratkom i dugom roku. MDGs nisu novosti za
Banku. Prvi od ciljeva, smanjenje siromastva je dalekosezni cilj banke ve¢
dugi niz godina. Ono §to je novo su smjernice i krajnji rokovi za proces
monitoringa ka dostizanju tih ciljeva.

I pored cinjenice odredenog napretka u razvoju, ne moze se biti
zadovoljan postignutim. Razvoj je I nejednak i previse spor. Veliki broj
zemalja ¢e dosti¢ci MDGs samo ako dobiju znacajnu podrsku od drugih
zemalja ili medunarodnih institucija. Vecina projekata koji su primili
finansijsku i tehni¢ku pomo¢ od Svjetske banke su prosli kroz odreden broj
koraka poznatih kao “projektni ciklus”. Koraci koji su ukljuéeni u ciklus
trebaju osigurati da dati projerkat odgovara nacionalnoj dugoro¢noj
strategiji u cilju reduciranja siromastva. Ciklus, takode, osigurava da buduci
projekti budu dobro istraZeni, dizajnirani i evaluirani s tim da razlicite strane
(stakeholderi) trebaju biti ukljucene u cjelokupan process.

I prije same identifikacije zeljenih projekata, zemlje sa niskim dohotkom
traZze one fondove od Banke koji razvijaju dokument “Strategija smanjenja
siroma$tva” (Poverty Reduction Strategy Paper — PRSP). Dokument je
koncept stvoren od strane nacionalne vlade u bliskim konsultacijama sa
raznim lokalnim grupama, uklju¢ujuéi nevladine organizacije, grupe obi¢nih
gradana, akademija, trgovinskih unija, zadruga, privatnog sektora i mladih
ljudi. Ovaj proces je baziran na ideji da oni koji su najblizi lokalnim
problemima znaju i najbolja potencijalna rjeSenja za te probleme.

PRSP ukljucuje analizu situacije siromastva u okviru zemlje, izvor
uzoraka, klju¢ne socijalne indikatore (npr. informacije vezane za zdravstvo,
obrazovanje i zapo§ljavanje) i postoje¢i vladin program. Dokument, takode,
objasnjava ciljeve za unapredenje, npr. kvaliteta obrazovanja, pristupa ¢istoj
vodi i ekonomskom razvoju.

Nakon okoncanja PRSP-a, vlada zemlje se konsultuje sa Bankom,
drugim donatorima i stakeholderima. Banka potom razvija “Strategiju
pomoc¢i zemlji” (Country Assistance Strategy - CAS) baziranu na
prioritetima zemlje koji su glavne crte u PRSP-u.

Svjetska banka radi sa sluzbenicima lokalne wvlasti, gradanima,
predstavnicima nevladinih organizacija, poslovnim ljudima i drugim
relevantnim grupama kako bi identifikovali, planirali i ispunili stotine
razvojnih projekata Sirom svijeta. Putem ovih projekata, Banka djeluje da
osigura bolje razvojne programe i inicijative. Najzad, ove aktivnosti pomazu
da se smanji opterec¢enje dugovanja u svjetski najsiromasnijim zemljama.

Stepen izgradenosti i razvijenosti infrastrukture je od kljuénog znacaja
za razvoj mnogih zemalja. Radi se o dostavljanju esencijalnih usluga koje
ljudi trebaju kako bi odrzali bazni standard za Zivot, kao §to je snabdijevanje
vodom, sanitarije, elektri¢na energija, putevi i telekomunikacije. Banka je
shvatila da su upravo ove usluge veoma znaCajne za postizanje
milenijumskih ciljeva.
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2. PREZADUZENOST I OPROST DUGA

Pod inicijativom velikih medunarodnih zajmodavaca, ukljucujuéi
Svjetsku banku i Medunarodni monetarni fond, je dogovoreno da se ponisti
viSe od dvije tre¢ine neplacenog duga zemalja koje su kvalifikovane za
program. U 1996. godini je lansiran novi fond pod naslovom HIPC (Highly
Indebted Poor Countries — najvise zaduzene siroma$ne zemlje), sa ciljem
pruzanja pomoci siromasnim, ali prezaduzenim zemljama na putu njihovih
ekonomskih reformi ka tzv. samoodrzivom razvoju.?®

To ukljucuje:

- predstavljanje bolje makroekonomske politike;

- kreiranje boljeg pravnog sistema;

- osnivanje pouzdanog i mjerljivog finansijskog sistema

Zemlje u razvoju i njihove vlade, takode, u saradnji sa Bankom,
razvijaju detaljni plan kako bi unaprijedili kvalitet javnih usluga te kvalitet
zivota za siromas$ne. Kada zemlja obe¢a ovakvo nesto i ako je prihvaceno od
strane Banke, onda se to zove “tacka odluke” i oslobodenje duga se prihvata.
Jednom kada se obecane reforme postignu, §to predstavlja “tacku
okoncanja”, oslobadanje duga postaje permanentno. Mnoge zemlje u
razvoju su posudile novac kako bi finansirali svoje projekte, naro¢ito u 70-
im i 80-im, kada su cijene za osnovna dobra bile visoke. Sok cijene goriva i
globalna recesija u kasnim 70-im uzrokovale su pad cijena dobara, a zemlje
koje su posudile novac, susrele su se sa otplatom visokog duga. Tokom 80-
ih, pruZzanje zajmova je nastavljeno u nadi da ¢e ove zemlje mo¢i pronaci
rjeSenje svojih problema. Brojni su razlozi, ukljucujuéi politicke odluke koje
su nac¢injene od strane vlade, §to nije doslo do poveéanja rasta. Domaci
faktori su, takode, igrali znacajnu ulogu u poveéanju duga. Mnoge zemlje
srednjeg i niskog dohotka su nastavile troSiti preko svojih moguénosti, sa
visokom stopom razmjene i budzetskim deficitom, te niskom stopom
Stednje. One su posudivale sve vise, ali, Gesto ti novi zajmovi nisu pretvarani
u produktivne investicije, koje su trebale generisati sredstva za povrat.
Kreditni fondovi nisu doprinijeli dugoro¢nom boljitku, jer nisu uspjeli da
povecaju produktivnost i izvoz, kao Sto su planirali. SuSe, poplave,
gradanski ratovi, slaba ekonomska politika i loSa vlada, sve je to doprinijelo
izgradnji jo§ veceg duga. Neki krediti su uzeti samo iz razloga da se popravi,
odnosno servisira ve¢ postojec¢i dug.

Svjetska banka, barem deklarativno, snazno podrzava oslobadanje duga.
Postoji nekoliko vaznih tacaka o kojima treba prvenstveno diskutovati u
sklopu davanja prijedloga za potpuno oslobadanje duga. Prvo, za takvo
oslobadanje duga kojim bi se stvorili pozeljni efekti, mora biti pruzena puna
pomo¢ bilo koje vrste. Od sustinskog je znacaja da potpuno oslobadanje

8 Stojanov, D. (2000). Medunarodne finansije u globalnoj ekonomiji, Ekonomski
fakultet Sarajevo, str. .239.
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duga bude omoguéeno na nacin da ne smanji finansijske resurse koji trebaju
biti dostupni drugim siromasnim zemljama. Oslobadanje duga pocinje
odmah nakon “tacke odluke”, kada je ugovor sa parametrima programa
postignut izmedu zemlje i zajmodavca. HIPC koristi 27 od potencijalnih 38
zemalja. U nekim slucajevima, formulisanje strategije reduciranja
siromastva pod zahtjevom HIPC-a, traje duze nego $to je to ocekivano. To
je zato $to zemlje rade obimne konsultacije sa zainteresovanim stranama
(stakeholderima). Podrazumijeva se da reformi treba vremena da se
implementira i odrzava.

Nisu sve zemlje niskog dohotka patile krizu duga kao rezultat
posudivanja u 70-im i 80-im. Zemlje u isto¢noj Aziji, Kina i Indija, u velikoj
mjeri su otplatile svoje rate duga. One su sada sposobne privuci znacajne
strane investicije i generisati rast, koji doprinosi redukciji siromastva.

Sve zemlje pokuSavaju da privuku strane investicije, Sto je od vitalnog
znaCaja za rast njihovih ekonomija. Da bi se to postiglo, zemlje moraju
uspostaviti kreditnu istoriju sa komercijalnim kreditorima i to demonstrirati
potencijalnim investitorima, koji su u potrazi za novim potencijalnim
lokacijama za investiranje. No, ako su im svi dugovi ponisteni, zemlje mogu
izgubiti svoj kredibilitet. Dugoro¢no gledano, ovo moze stvoriti poteSkoce
za zemlje koje posuduju novac i privlace strane investitore. Investitori, kao
i lokalni preduzetnici, su privuceni poslovnom klimom koja se ogleda u
promociji rasta. U poredenju sa bogatim zemljama, biznis u siromas$nim
zemljama je optere¢en sa mnogo viSe regulative, administrativnih troskova,
birokratije i odugovlaenja, te upola manjom zastitom imovinskih prava.
Siromasne zemlje imaju mnogo toga da urade kako bi razvile klimu u kojoj
kompanije mogu da se razvijaju i doprinose zajednici.

2.1. Rezultati rada Svjetske banke

Jos od svog osnivanja, Svjetska banka je doprinosila progresu u
mnogom podrucijima. Posudivanje od Banke i pruZanje svog obimnog
znanja i iskustva je pomoglo lokalnim zajednicama $irom svijeta da utvrde
svoje najznacajnije izazove. Banka je:

e Asistirala zemljama bivSeg Sovjetskog saveza i Isto¢noj Europi u
razvoju njihovih ekonomija do tacke na kojoj se velika grupa ovih
zemalja kvalifikovala i bila primljena u ¢lanstvo Evropske unije;

e Saradivala u borbi da se iskorjeni opasna bolest zvana “Rije¢no
sljepilo” u 11 zapadnoafrickih zemalja;

e Omogucila zemljama isto¢ne Azije da izvedu milione stanovnika iz
siromasStva u nekoliko zadnjih generacija, najviSe putem pomoci
razvoja ruralnim sredinama. Banka je, takode, pruzila finansijsku
podrsku tokom 1997. godine kada su se ove zemlje nasle u teskoj
finansijskoj krizi;

e Olaksala ulazak Kine u globalnu ekonomiju u kasnim 70-im putem
savjeta i kredita;

101



Naucno-strucni éasopis SVAROG br. 19., oktobar 2019. (96-116)

e Pomogla Indiji da nadvlada nestasicu u 60-im putem podrske za
svoju “zelenu revoluciju”, koja je znacajno povecala proizvodnju
rize 1 pSenice;

e Odigrala vitalnu ulogu u 40-im u rekonsrtukciji Evrope i Japana
nakon Drugog svjetskog rata.

Tokom prosla dva desetljeca, svijet je bio izlozen potpunom procesu
transformacije. Povecanje globalne meduovisnosti je donijelo istovremeno
kako prilike, tako i enormne izazove. Pristup globalnoj informaciji putem
radija, televizije i interneta je ispunio ocekivanja boljeg Zivotnog standarda.
Rastuci nivo demokratije je izrazito porastao, a s tim i organizacija civilnog
drustva.

U svjetlu ovih dramati¢nih promjena u svijetu, Svjetska banka je
zapocela niz reformi i novih metoda koje slijede svoju misiju u ranim 90-
im. Jedna od najznacajnijih promjena u prioritetima Banke je bila odluka da
fokusira viSe aktivnosti na reduciranje siromastva. Ostriji fokus na redukciju
siromastva se gradi od saznanja da vec¢ina siromaSnog stanovniStva uopste
ne uspijeva da iskoristi mjere ekonomskih stimulansa, te se i dalje nastavlja
borba sa siromastvom.

2.2. Sveobuhvatni razvojni okvir — CDF

Jo§ jedna znacajna promjena u nacinu na koji Banka djeluje je stigla u
kasnim 90-im sa prihvatanjem “Sveobuhvatnog razvojnog okvira”
(Comprehensive Development Framevork — CDF). CDF predstavlja pristup
kojim se razvija stav da zemlje vode svoj specifi¢ni razvoj i politiku
redukcije siromaStva. Umjesto da odredi zemljama poseban nacin
rukovodenja, Banka im omogucuje vrijedne instrumente i resurse sa kojima
¢e postici svoje sopstvene razvojne potrebe i najbolje ih definisati. Banka
sada ohrabruje i pomaze zemlje u razvoju putem njihovog sopstvenog
dokumenta “Strategija redukcije siromastva”, koja formira bazu za kredit od
Banke i koja se godiSnje aZurira. Izgradnjom CDF-a ukljuceno je:

e Sveobuhvatni i koordinisani pristup — uoéeno je da su pocesto

odluke o razvojnim inicijativama iznesene na izoliran i fragmentiran
nacin te stoga Banka stavlja ve¢i naglasak na holisticki pristup i
dugorocne strategije.

e lzgradnja partnerstva — kako bi maksimizirala izvore i
izvrSilaekspertizu, Banka aktivno saraduje sa javnim, privatnim i
sektorom civilnog drustva.

e Lokalno vlasniStvo — novi mehanizmi, kao Sto je obuhvatna
dokumentovana strategija pripremljena od strane samih zemalja te
postavljanje zemlje u rukovodeéu poziciju.

e Dobra vladavina Banke postavlja u oshovi prioritet transparentnost,
slobodu kretanja informacija i borbu protiv korupcije.

e Orijentacija na rezultate - odredeni indikatori su razvijeni kako bi
mogli izmjeriti obim u kojoj mjeri projekt Banke je dostigao cilj.
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o Diverzifikovano i decentralizovano osoblje — postavka osoblja
Banke se, takode, mijenja. Ranije, osoblje Banke sa ekonomskom i
finansijskom pozadinom je imalo nemo¢, danas oni dolaze iz
razli¢itih disciplina kao S$to je zdravstvena =zastita, okoli§,
obrazovanje i antropologija.

e Fokus na djeci i mladima — prepoznajuci enormnu ulogu koju mladi
ljudi mogu da igraju u razvoju, 2002. godine, Banka je osnovala
Jedinicu za djecu i mlade koja ¢e promovisati efikasan razvoj za ovu
vaznu grupu.

o Diversifikacija u prioritetima zajmova — reflektujuéi sve promjene,
prioriteti zajmova Banke su se promijenili, diversifikovali su se.
npr. 1970. godine, infrastrukturne investicije su predstavljale 58%
kredita Banke i 4% ljudskog razvoja, a 2003. godine, infrastrukturni
krediti predstavljaju 22% kredita Banke i 30% ljudskog razvoja.

Nadalje, medunarodne organizacije kao Sto su UNICEF, Svjetska
zdravstvena organizacija i Svjetska banka rade na tome da sprijeCe
nesposobnost invalida tako §to:

» unapreduju zdravstvenu njegu u siroma$nim zemljama za Zene
trudnice i djecu;

» omogucuju djeci sa invaliditetom da pohadaju $kolu i nauce vjestine
za lakSe pronalaZenje zaposlenja;

» uklanjaju mine.

Banka radi sa partnerima u medunarodnim zajednicama kako bi obavila
svoje ekoloske ciljeve i pomaze zemljama koje posuduju da utvrde
regionalne i globalne ekoloske ciljeve putem “globalnih ekoloskih olaksica”,
koje predstavljaju nezavisno tijelo osnovano da podrzi medunarodne
ekoloske ugovore.

3. KRITICKI OSVRT NA AKTIVNOSTI SVJETSKE BANKE

Prema podacima Svjetske banke, u proteklim godinama, otkako
odobrava velike kredite, broj stanovnika nasSe planete koji zive u siromaStvu
poceo je padati. No, pitanje je kako stru¢njaci Svjetske banke znaju do koje
mjere su ove beneficije njihova zasluga, a kakvi bi rezultati bili da se nisu
mijesali. Zemlje isto¢ne Europe su siromasnije nego prije 15 godina.
Statistike ipak ukazuju da su zemlje koje su otvorile svoje granice trgovini
ostvarile znatno veéi napredak od zemalja koje su zanemarivale ili aktivno
sprecavale trgovinu s inostranstvom i strana ulaganja.?” Nasuprot tome,
Dresner tvrdi da rezultati Medunarodnog monetarnog fonda pokazuju kako
liberalizacija i ukidanje carina ne vode do razvoja u siroma$nim zemljama.?

27 Burnuzovié, T., Imsirevi¢, I. (1999). Svjetska banka i Medunarodni monetarni
fond, GRIN Sarajevo, str. 165.

28 Dresner, S. (2003). The Principles of Sustainability, London, Earthscan.
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U izvjestaju Svjetske banke iz 1992. godine priznaje se kvalifikacija
projekata kao neuspjesnih u ¢ak 37,5% projekata zavrsenih do 1991. godine.
U jednom drugom izvjeStaju Banka priznaje kako se 12 od 25 projekata
proglasenih uspjesnim, moglo proglasiti neuspjesnim u trenutku kada su
dosli do svog zavrSetka. Americki kongres je 2000. godine proveo
istrazivanje i ustanovio kako se ¢ak 55-60% od svih projekata Banke moze
ocijeniti kao promasaj. U Africi, se ta brojka penje na preko 70% svih
projekata. 2°

Joseph Stiglitz, profesor ekonomije i dobitnik Nobelove nagrade sa
Univerziteta Columbia, tvrdi da trpanje zemalja raznih oblika i veli¢ina u
istu ravan vodi lo§im rezultatima i bacanju para. Kada ulaze u neku zemlju,
Svjetska banka i MMF prvo vrSe detaljne terenske istrage a zatim pisu
strategiju pomo¢i. Stiglitz, koji je jedno vrijeme bio vode¢i ekonomista
Banke kaZe da se istraga sastoji od obilaska najboljih hotela, da bi na kraju
ministru finansija na potpis bila uru¢ena ve¢ gotova forma ugovora koja je
jednaka za sve i koja se sastoji od Cetiri koraka:

1. Privatizacija ili “mitozacija”, kako je Stiglitz naziva,
podrazumijeva prodaju velikih drzavnih preduzeca stranim ulagacima
uz nerijetki procenat posrednicima prodaje. Zamislite razrogacene oci
ruskih pregovaraca kada im se ponudi 10 posto od prodaje nekoliko
milijardi vrijednih preduzeca, nakon $to dovoljno snize cijenu. Kada se
radnici pobune, uvijek je lako re¢i da tako trazi Svjetska banka. U bajci,
prodaja najvrednijih preduzeca puni budzet. U stvarnosti, preduzeca
odlaze po snizenim cijenama, a budzet se nadomje$¢uje rezanjem
socijalnih troskova. MoZda se ovo ucini poznato sljede¢i put kada Cujete
rijeci: "Penzije i prihodi borcima se moraju smanjiti jer Banka i Fond
tvrde da ¢e zemlja bankrotirati."

2. Otvaranje trziSta kapitala — znaci slobodni ulaz stranih
Spekulanata na finansijsko trziSte. Formalno, ovaj potez privlaci strani
kapital i obogacuje domaci nov€ani sistem. U stvarnosti, institucije
poput SoroSevog $pekulantskog fonda udu u Tajland, pokupuju sve
moguce vrijednosne papire i drze ih dok vrijednost na berzama raste.
Medutim, na prvi znak nevolje, $pekulanti su nevidenom brzinom
izgubili povjerenje u tajlandsku ekonomiju i povukli sav novac iz
zemlje. Rezultat je bilo sunovrat valute i krah na berzama. Isti scenarij
je uslijedio Sirom jugoisto¢ne Azije. Mnogi stru¢njaci optuzuju ulagace
da se ponasaju kao kockari koji se klade na lokalnim berzama. Cim neko
posumnja u porast rizika, bjezi glavom bez obzira, ostavljajuci zemlju u
haosu i bez para.

3. Uspostavljanje trzi$nih cijena — podrazumijeva hitno
povecanje cijena struje, gasa, prehrambenih proizvoda i ostalih
potrepstina koje drzava ne naplacuje po zapadnim standardima, ve¢ ih,

2 pDavid C.Korten, (1995). When Corporations Rule the World, West Hartford,
Kumarian Press.
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eto, dijeli prejeftino. Komsije Hrvati ve¢ ¢ekaju najavljena poskupljenja
struje i plina slusajuci vladina objasnjenja kako je to neophodno. U bajci,
ova mjera puni drzavni budzet i dize vrijednost preduzeéima koje
prodaju poskupljene stvari (vidi pod Privatizacija). U stvarnosti, dolazi
do socijalnih nemira, pada stabilnosti vlade i veceg straha stranih
ulagaca.

4. Slobodna trgovina — otvaranje granica svim stranim
proizvodima, skidanje carina i poreza, i zabrana drzavi da §titi domace
industrije na Stetu zdrave strane konkurencije. U bajci, ovaj korak
pomaze potro$acima jer konkurencija smanjuje cijene. U stvarnosti,
uticajne strane firme oduzimaju poslove domaé¢im industrijama koje ¢e
se nadekati da ravnopravno udu na strana trzista.>

Nagla liberalizacija trgovine u praksi se pokazala pogubnom za zemlje
u tranziciji. Jo§ davno, dok je bio generalni direktor IMF-a Michel
Camdessus priznao je: "Naglo provodena liberalizacija u tranzicijskim
zemljama vodena je protiv zdravog razuma."3!

Susan Elmes, direktorica ekonomskog odjela na Univerzitetu Columbia,
kaze da su mnoge kritike opravdane, ali da siromasne zemlje ne mogu
ocekivati da same odreduju uslove 1 koli¢inu posudenih sredstava. To bi bilo
isto kao da neko sam sebi posuduje pare. Elmes joS kaze da je normalno
ocekivati da Fond stiti interese bankara, jer ako ih niko ne zastiti, onda oni
viSe nece tamo ni ulagati, a to nije u interesu drzava u razvoju. Banka i Fond
ocigledno imaju dobre i loSe strane. Medutim, postavlja se pitanje: zasto
teret uvijek pada na najslabije zasti¢ene socijalne grupe?

3.1. Uticaji politike Svjetske banke i MMF na ekonomije zemalja u
razvoju

Svjez primjer iz prakse upravo predstavlja Argentina, koja je nakon
desetak godina ekonomske “reforme” pod tutorstvom MMF-a i Svjetske
banke, usla u ocajnicku ekonomsku krizu. Ekonomija je bila u problemima
tri godine, nezaposlenost je naglo rasla, a zemlja dosla u situaciju da vise ne
moze otplaéivati strana dugovanja. Kako bi izaSla iz krize, Argentina je
pocela pregovore o novoj injekciji stranog novca za otplatu kamata na stare
dugove i obveze, te da bi zaustavila odlazak stranih ulagaca. Takva
“avantura” Argentinu je dovela do toga da MMF, koji je pristao osigurati
novih 8 milijardi dolara kredita Argentini sa svrhom premoséivanja
postojeceg stanja. To je bio samo nastavak paketa spasa od skoro 40
milijardi dolara kreditom MMF-a od 14 milijardi dolara koji je okosnica tog
kredita. Medutim, sli¢no kao i sa kreditima koje je Argentina dogovorila sa
MMF-om i Svjetskom bankom u posljednjem desetljecu, kao i sa svim
sli¢cnim zajmovima MMF-a i Banke, i ovaj novi novac je dosao uslovljeno.

30 Gregory Palast, (2001) IMF Four Steps to Damenation, The Observer.

81 Nikolovska, N. i Sunda¢, D. (2001). Scenarij za tranzicijski slom zemalja u
tranziciji, Rijeka, 1.B.C.C.
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Izmedu ostalog, postavljen je zahtjev da Argentina promovise
"fleksibilnost rada", te uklanjanje zakonske zastite koja poslodavce sprecava
u otpustanju radnika, reforma "penzionog sistema" kako bi se generisala
"nova $tednja" smanjenjem povlastica za penzionisane radnike, smanjenje
plata zaposlenima u administraciji, privatizacija financijskih i energetskih
djelatnosti vlade. Ti zahtjevi i neki drugi, razbjesnili su sindikalni pokret u
Argentini, koji je u odgovorio opstim $trajkom Kkoji je zaustavio privrednu
aktivnost zemlje. Zbog tog posljednjeg paketa kredita, desetine hiljada
radnika izasli su na ulice u znak protesta. To sto MMF zahtijeva takve uslove
nije nikakvo iznenanenje. Istrazivanje Multinational Monitora pokazuje
kako su MMF i Svjetska banka gotovo identi¢ne uslove nametnuli u mnogim
zemalja.

Na osnovu pregleda stotina dokumenata o kreditima i projektima MMF-
a 1 Svjetske banke, istrazivanje Multinational Monitora daje detaljnu
podrsku u obliku dokaza kriti¢arima medunarodnih finansijskih institucija
koji su duze vrijeme tvrdili kako one traze od zemalja Treéeg svijeta da
prihvate politiku koja Steti interesima radnika. Multinational Monitor
pregledao je dokumente o kreditima izmedu MMF-a i Svjetske banke u 26
zemalja. Izvjestaj je pokazao kako uslovi za zajmove tih institucija uklju¢uju
niz odredbi koje direktno potkopavaju radnicka prava, radnu snagu i zivotni
standard desetak miliona radnika. One ukljucuju:

» smanjenje javnog sektora;

» privatizaciju preduzeca u vlasniStvu drzave sa otkazima koji se
zahtijevaju prije privatizacije i ¢esto nakon privatizacije;

» promovsanje fleksibilnosti rada — zakonodavne promjene kako bi se
uklonile prepreke da vlada i privatni poslodavci imaju moguénost
zaposljavanja i otkazivanja radnika;

» mandatna smanjenja plata, smanjenje minimalne plate ili
zadrZavanje iste razine, te Sirenje jaza u platama izmedu zaposlenih
u drzavnoj administraciji i menadzera;

» reforma penzionog sistema, ukljucujuéi privatizaciju koja smanjuje
naknade za socijalno osiguranje za radnike.%?

MMF i Svjetska banka kazu kako te politike mogu uzrokovati neku
kratkoro¢nu bol, ali su neophodne za stvaranje uslova za dugoroc¢ni rast i
otvaranje novih radnih mjesta. Kriti¢ari odgovaraju kako te mjere uzrokuju
nepotrebnu patnju, te samo pogorsavaju siromastvo i u stvari potkopavaju
moguénosti za privredni rast. Politike odrazavaju, oni tvrde, nesklonost radu,
a sklonost korporativnim interesima. Takode, kazu kako se te politike
vezane uz rad dogadaju u kontekstu Sirih paketa MMF-a i Svjetske banke za

32 | loyd, V., Weisseman, R. (2001) — Against the Workers, How IMF and World
Bank Policies Undermine Labor Power and Rights, The Multinational monitor,
http://multinationalmonitor.org/mm2001/01september/sepOlcorpl.html (pristup
ostvaren 20.06.2018.).
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strukturalno prilagodavanje, koji naglaSavaju liberalizaciju trgovine,
usmjeravanje ekonomije prema izvozu i recesione rezove u vladinoj
potrosnji, makroekonomske politike koje dodatno rade na napredovanju
korporativnih interesa na $tetu radnika.

Mozda je najkonzistentnija tema u kreditima MMF-a i Svjetske banke
za strukturalno prilagodavanje smanjenje veli¢ine administracije. Tipi¢no,
to znaci da vlada treba odredene djelatnosti izdvojiti u privatni sektor, te da
treba smanjiti potros$nju i broj zaposlenih u onim podru¢jima odgovornosti
koje zadrzi. Podrska MMF-a i Svjetske banke smanjenju administracije
unaprijed je predodredena, prije svega pretpostavci da privatni sektor
uglavnom radi efikasnije od vlade. Na takav na¢in, duZznosti administracije
¢e biti smanjene na uski krug aktivnosti koje privatni sektor ne moze ili ne
radi bolje, te na nekoliko odgovornosti koje u sustini pripadaju javnom
sektoru.

U svom izvjeStaju "Strategija za razvoj privatnog sektora"® Svjetska
banka daje prednost privatnom sektoru i tvrdi kako privatni sektor bolje radi
posao dostavljanja pomo¢i vrlo siromasnima nego javni sektor, te da
siromasni vise vole usluge privatnog sektora nego vladinog. Drugi razlog za
smanjivanje administracije je prioritetna briga MMF-a i Svjetske banke za
eliminisanjem vladinog deficita. Institucije traze smanjenje javne potrosnje
kao nacin za zatvaranje i eventualno eliminisanje manjka izmedu prihoda i
rashoda, iako osnovna Keynesova ekonomija predlaze zemljama u razvoju
sa slabim rastom upravljanje deficitom kako bi se podstakla ekonomska
ekspanzija.

U jednom od svojih djela, Stiglitz kaze: “Keynes bi se u grobu okrenuo
kada bi mogao vidjeti $ta je nastalo od njegovog djeteta”.3* U veéini zemalja,
bogatih ili siromasnih, vlada je najve¢i poslodavac. U siroma$nim zemljama,
sa slabo razvijenim privatnim sektorom, vlada je ¢esto dominantna snaga u
nacionalnoj ekonomiji. Nagli i masovni rezovi u javnoj potro$nji mogu
desetine ili stotine hiljada ljudi ostaviti bez posla i doprinijeti bujanju
nezaposlenosti 1 nastavno smanjenju pregovaracke moci svih radnika.

U Nikaragvi, na primjer, Chamorrova je administracija, koja je dosla
nakon revolucionarne sandinisti¢ke vlade, radila sa MMF-om na smanjenju
javnog sektora. U prve tri godine novog rezima, broj vladinih zaposlenika
se smanjio sa 290.000 na 107.000. U 1999. godini, vlada je ukinula vise od
18 000 dodatnih poslova. Zatvaranje ili smanjenje drZzavnih banaka
"proizvelo je smanjenje sa 9.100 zaposlenih u 1990. godini. na 3.500 u 1993.
godini" i bila je prva u seriji reformi finansijskog sektora, a koje su
rezultirale manjim brojem zaposlenih na platnoj listi vlade, a veé¢im stranim

% World Bank Group Private Sector Development  Strategy
http://rru.worldbank.org/Documents/PapersLinks/WBG_PSD_Implementation_Progres
s_Report_June_2003.pdf (pristupljeno 14.06.2018.).

34 Joseph Stiglitz, (2002) Die Schatten der Globalisierung, Siedler, Berlin, str. 27.
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vlasni§tvom nad nikaragvanskim poduze¢ima, prema navodima izvjestaja
Nikaragve MMF-u.

Dramaticno smanjenje vladine administracije za dvije trecine
djelomi¢no je uzrokovano zajednickim vladinim pokuSajem "micanja
sandinista sa radnih mjesta u administraciji", kako kaze Marie Clarke iz
Quixote Centra, ali je, takode, bilo dirigirano i uslovljeno od strane MMF-a
i Svjetske banke kroz seriju sporazuma o kreditima u 90-tim. Kredit Svjetske
banke za ekonomski oporavak iz 1991. godine bio je namijenjen kao pomo¢
"smanjenju i restrukturiranju javnog sektora". Stalno smanjivanje broja
zaposlenih u administraciji je stalan kriterij koji je ukljuen u zajmove
MMF-a i Svjetske banke, sa specifi¢nim smanjivanjima koji su odreneni kao
dokaz pridrzavanja Nikaragve uslovima strukturalnog prilagodavanja.

Druge zemlje su bile svjedoci sli¢nog slabljenja javnog sektora pod
tutorstvom MMF-a i Svjetske banke. U Keniji vlada je otpustila 50 000
radnika od 2000. do 2002. godine. U Ugandi je do 1997. godine veli¢ina
javnih sluzbi smanjena za pola na 150.000, a vladin je cilj bio 58 100
zaposlenih do juna 1997. godine. U Jemenu dokument MMF-a iz 1999.
godine govori o planovima za reformu javne sluzbe koja bi trebala smanjiti
broj zaposlenih za 20%. U Zambiji je 20% javnog sektora otpusteno 1998 i
1999. Dokumenti MMF-a o kreditu postavili su cilj — smanjenje zaposlenih
u administraciji od 110.000 (u 2000. godini) na 10.000 do 12.000.3°

Smanjenje javnih sluzbi koje je uklju¢eno u uslove MMF-a i Svjetske
banke Cesto je povezano sa privatizacionim planovima, tj. uz instrukcije
MMF-a i Svjetske banke vlade pristaju na otpustanje hiljade radnika kako bi
poduzeca pripremili za privatizaciju. Ali sama privatizacija Cesto je
povezana sa novim krugovima smanjivanja, ali i sa napadima privatnih
poslodavaca na sindikate i zahtjevima za smanjivanjem plate.

Proces privatizacije koju podrzavaju ili uslovljavaju MMF i Svjetska
banka je razli¢it. Institucije su nadgledale kompletne privatizacije u
ekonomijama kojima je prije dominiralo drzavno vlasnistvo, ukljucujuéi
bivSe komunisticke zemlje u Srednjuj i Isto¢noj Europi, kao i mnoge zemlje
u razvoju sa jakim uticajem drzave na ekonomiju, i, takode, privatizacije
usluga koje se ve¢inom odrzavaju u javnom sektoru u bogatim zemljama,
kao $to je snabdijevanje vodom i kanalizacija, zdravstvo, ceste, aerodromi i
postanske usluge. U Argentini, prema navodima Svjetske banke, "gotovo
sve javne usluge i preduzeca u drzavnom vlasniStvu" su privatizirana,
ukljucujuci postanske usluge. U Ekvadoru, vlada izvjestava kako su tenderi
provedeni ili se provode za privatno upravljanje ili vlasni$tvo nad gradskom
kanalizacijom, vodosnabdijevanjam, morskim lukama i naftnim
rafinerijama. U Malaviju, napori za masovnom privatizacijom ukljucuju

% Lloyd, V. i Weisseman, R. (2001). Against the Workers , How IMF and World
Bank Policies Undermine Labor Power and Rights, The Multinational monitor.
http://multinationalmonitor.org/mm2001/01september/sepOlcorpl.html,  (pristupljeno
16.06.2018.)
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"izdvajanje, privatizaciju ili steCaj specificnih usluga i agencija Cetiri
najvecéa ministarstva (zdravstvo i stanovni$tvo, obrazovanje, transport i javni
radovi, te poljoprivreda i navodnjavanje), kako se kaze u vladinom
prijedlogu prema MMF-u, a "vlada, takode, namjerava povecati ucesce
privatnog sektora u drumskom sektoru, u ¢etiri zemlje u Africi. U Urugvaju
su privatizovane luke i putevi. U Gani je, Svjetska banka 2001. godine
realizaciju kredita od 110 miliona dolara, uslovila provodenjem sedam
prioritetnih koraka koji su ukljuc¢ivali povecanje cijene elektri¢ne energije
za 96% i cijene vode za 95%, te zahtjeve da vlada Gane javni servis
vodosnabdijevanja prepusti na upravljanje privatnim multinacionalnim
kompanijama.®® Poznati sociolog, Michael Goldmann tvrdi da mnogi
industrijski analiticari predvidaju da ¢e vrlo brzo pristup Cistoj vodi biti
moguci izvor novih konflikata i ratova, te jednako dragocjen kao §to je danas
pristup naftnim izvorima.®

Zanimljiva je Cinjenica da 91% kredita za vodu i sanitarije Svjetske
banke je ukljucivalo i povecanje cijene za uslugu snabdijevanja pitkom
vodom. Pritom, viSe od 50% trziSta pitkom vodom kontroliSu svega tri
korporacije: Suez, Vivendi i RWE. Suez je vlasnik manjih podruznica u
preko 120 zemalja i ve¢ 100 miliona ljudi ovisi o vodi koja je njegovo
vlasnistvo. I korporacije iz drugih sektora pocinju vodu shvaéati kao unosan
biznis i dobru priliku za trziSte, pa su velika ulaganja ve¢ pokrenuli Enron,
Bechtel i Monsanto. Svjetska banka je s General Electricom i fondom
Georga Sorosa osnovala Globalni energetski fond koji ¢e poticati dalju
privatizaciju i energije i vode po svijetu.®

Radnicki sindikati nisu u potpunosti protiv privatizacije. Pogotovo u
slu¢aju Srednje i isto¢ne Evrope, ali, takode, i u mnogim zemljama u
razvoju, sindikati su se slozili kako privatizacija nekih vladinih djelatnosti
moze biti dobra. Medutim, oni su insistirali na zastitnim mjerama kako bi
osigurali da privatizacija poveca efikasnost, a ne privatno pljackanje javne
imovine, te su insistirali na postovanju osnovnih radnickih prava i interesa.
Ipak, te zastitne mjere u najveéem broju nisu stavljene na snagu. "NaZalost,
sindikalne prijedloge u pogledu oblika privatizacije, regulatornog okruzenja
i tretmana radnika, veéinom nisu slusali za vrijeme vala masovne
privatizacije u srednjoj i istocnoj Evropi", kaze Menunarodna konfederacija
slobodnih sindikata (ICFTU) u izvjestaju koji je objavljen prije jesenskih
sastanaka MMF-a i Svjetske banke 2001. godine. MMF i Svjetska banka

3 Grusky, S. (2001). Privatization Tidal Wawe IMF/World Bank Water Policies
and the Price Paid by the Poor, The Multinational monitor.

http://multinationalmonitor.org/mm2001/01september/sepOlcorp2.html,
(pristupljeno 14.06.2018.)

37 Goldman, m. (2005).. Imperial Nature: The World Bank and Struggles for Social
Justice in the Age of Globalization. New York: Yale University Press, STR. 232.

3 Vandana, S. (2000). , The World on the Edge. U Will Hutton i Anthony Giddens
Global Capitalism, New York: The New Press, str. 112-129.
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priznaju neke od svojih gresaka u Srednjoj i Isto¢noj Evropi, biljezi ICFTU,
ali "sli¢ne greSske ponovile su se u srednjoj i isto¢noj Evropi i drugim
regijama.” ICFTU-ov izvje$taj naglasava slu¢aj Pakistana gdje je vojna
vlada planirala, uz pomo¢ Svjetske banke, veliku privatizaciju. Podrska
Banke ovoj inicijativi dolazi uprkos mogucoj zloupotrebi u privatizovanju
monopola prirodnih usluga, naroéito zbog manjka demokratske kontrole i
odbijanja vlasti da pregovaraju sa sindikatima na koje utice privatizacioni
program”, kaze ICFTU.

U Brazilu je vlada tokom procesa privatizacije u periodu 1991.-1998.
zaradila 85 milijardi dolara od prodaje kompanija u njenom vlasni$tvu, ali
je istovremeno potrosila 87 milijardi dolara na pripremu tih kompanija za
privatizaciju i investiranje u njih. Nakon 1982. godine dugovi zemalja u
razvoju skocili su na 839 milijardi dolara, a 1987. godine ve¢ su bili na
bilionu i 300 milijardi dolara. Ne samo da su dugovi i dalje rasli, ve¢ su sada
kroz "prilagodavanje" zemlje u razvoju prakticki sve manje upravljale
pojedinim sektorima u svojim drustvima i na kraju sve manje sa svojom
sudbinom. Istovremeno, banke u SAD-u i Europi zaradivale su kao nikada
do tada te su ispla¢ivale velike zarade i dividende "najzasluznjim" ljudima.
Dugovi su postali nenaplativi i svima je jasno da se kod ovako zaduZenih
zemalja ne mogu smanjiti. Pored toga, svakome je jasno da se ukupni dug
ne moze ni naplatiti. Jedini razlog ovakvom gomilanju duga je kontrola
zemalja u razvoju, buduéi da ih se u svakom trenutku moze ucijeniti dugom.
Naime, u razdoblju izmedu 1980. i 1986. godine grupa od 109 zemalja
duznika platila je samo na ime kamata svoga vanjskog duga 326 milijardi
dolara. Na ime glavnice tog duga otplaceno je 332 milijarde dolara, zajedno,
dakle, 658 milijardi dolara. Usprkos tako nevjerovatnom iznosu, tih istih 109
zemalja 1986. godine jo$ uvijek duguje 882 milijarde dolara.%®

Jo§ jedno osnovno nacelo kreditnih programa MMF-a i Banke je

promocija "fleksibilnosti rada" ili "pokretljivosti rada", koja predstavlja
ideju po kojoj bi preduzeca imala mogucnost zaposljavanja i otpustanja
radnika ili izmjene odredbi i uslova rada, uz minimalne regulatorne

restrikcije. Teorija koja stoji iza fleksibilnosti rada je sljedeca: ako se radnu
snagu tretira kao bilo koju drugu robu uz moguénost preduzeca da
zaposljava 1 otpusta radnike kao §to mogu sa komadom masine, onda ¢e
trzista biti efikasnija. UspjeSna operativna trziSta ¢e tada podstaknuti
ekonomski rast. Kriticari kazu da ova teorija ne stoji. Bivsi glavni ekonomist
Svjetske banke, Joseph Stiglitz, opisao je ovaj problem Multinational
Monitoru: "Kao dio doktrine o liberalizaciji, Washingtonski Konsenzus*

39 William F.Engdahl, (2000). Stoljece rata — Anglo-americka naftna politika i novi
svjetski poredak, Zagreb, AGM, str. 316.

4 The IMF and the Washington Consensus: A Misunderstood and Poorly
Implemented Development Strategy,
http://www.colombiainternacional.org/Doc%20PDF/EU-
ThelMFWashingtonConsensus.pdf, (pristupljeno 20.06.2018.).
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kaze: "UC¢inite trziste rada fleksibilnijim". Pretpostavlja se kako ¢e veca
fleksibilnost dovesti do smanjenja nezaposlenosti. Popratni u¢inak o kojem
ljudi nisu Zeljeli razgovarati je da ¢e to dovesti do manjih plata. Ali manje
plate ¢e generisati veca ulaganja i vecu potraznju za radnom snagom. Tako
da ¢e do¢i do dva pogodna ucinka: stopa nezaposlenosti ¢e pasti, a povecace
se otvaranje novih radnih mjesta zbog toga Sto su plate nize. "Dokazi iz
Latinske Amerike ne potvrduju ove zakljucke", rekao je Stiglitz.
"Fleksibilnost plac¢a nije povezana sa manjom nezaposlenosti. Niti je bilo
viSe otvaranja novih radnih mjesta.” Gdje je "fleksibilnost trziSta rada
osmisljena da ljude makne sa manje produktivnih na visa produktivna radna
mjesta”, prema Stiglitzu, "previse Cesto je ona ljude sa manje produktivnih
radnih mjesta maknula u nezaposlenost, §to je jos niza produktivnost.

Zaista, neki materijali MMF-a i Svjetske banke fleksibilnost rada
tretiraju skoro kao kodeks za masovna otpustanja. Na primjer, "strukturalni
ogledni primjerak" u dogovorima Nikaragve i MMF-a je u tome da zemlja
"nastavi primjenu programa pokretljivosti radne snage sa ciljem smanjivanja
pozicija javnog sektora. S gledista radne snage, bit problema je u tome Sto
verzija MMF-a i Svjetske banke o fleksibilizaciji rada u praksi znaci
ukidanje zakonske zastite za radnike.

U Hondurasu je veca fleksibilnost rada uvedena iz razloga Sto su
"kolektivni ugovori u velikim preduzeéima Cesto previse rigidni" temeljem
dokumenta Svjetske banke. U Ekvadoru je kori$tenje ugovora na odredeno
vrijeme prikazivano u dokumentu MMF-a kao naCin promocije
fleksibilnosti rada. U svojoj preporuci novoj meksickoj Vladi, Svjetska
banka je jasno rekla koliko je dalekosezna njena promocija fleksibilnosti
rada. Banka podrzava Meksiko u polaganom brisanju Sirokog aspekta
radnickih prava i zastite: "trenutnog sistema isplate otpremnina, kolektivnog
pregovaranja i obaveznih ugovora na nivou industrije, obaveznog ¢lanstva u
sindikatu, obaveznog dijeljenja profita, restrikcija kod vremenskih, ugovora
na odredeno vrijeme i ugovora za pripravnike, zahtjeva za napredovanjem
na osnovu staza kod poslodavca, registracije programa za osposobljavanje
koje omoguéuje poduzeée, odgovornost za radnike podizvodaca. Nakon
toga, desilo se to da su u mnogim zemljama, radnici su svoje
“niskoproduktivne” poslove zamjenili sa nezaposlenosc¢u.*!

U Argentini je novac spasenja iz augusta 2001. godine uslovljen
smanjenjem plata za 13% u javnom sektoru. U Bjelorusiji, prema
dokumentima MMF-a Vlada radi na "liberalizaciji" trzi$ta rada kako bi
"povecala fleksibilnost" plata, narocito u drzavnim poduzec¢ima. Nigerijska
Vlada je u dokumentu MMF-a iz 1999 godine izjavila kako su povecanja
plata u 1998. godini" djelomi¢no smanjena". U Turskoj je vlada u

41 Stiglitz, J. (2001). The IMF’s Missed Opportunity, Project Sindicate.

http://globalpolicy.org/component/content/article/209/42952.html, (preuzeto
16.06.2018.)
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dokumentima o kreditu MMF-a iz 1999. godine pristala na ograni¢avanje
javnog sektora i povecanje minimalne place na nivou stope inflacije. Taj je
stav ponovljen i u 2000. i u 2001. godini. Dekompresija plata je prisutna u
dokumentima o kreditima MMF-a i Banke i uslov je koji je primjenjen u
Gani, Keniji, Ugandi i Zambiji, izmedu mnogih drugih. Ove institucije
(MMF i Svjetska banka) imaju pripremljena opravdanja za protivljenje
povecanju plata.*?

Reforma penzionog i socijalnog osiguranja se pojavila kao visoki
prioritet MMF-a i Svjetske banke u posljednjim godinama, s time da vodstvo
ima Svjetska banka. Svrha ovih prijedloga Svjetske banke i MMF-a u ovom
podrucju su nize naknade koje se daju u kasnijim godinama i privatizacija
socijalnog osiguranja. U Nikaragvi, na primjer, jedan od kriterija uspje$nosti
za daljnju podrsku MMF-a je prihvacanje drastine reforme penzionog
osiguranja, uklju¢ujuéi poviSenje dobi za odlazak u penziju, povecanje
minimalnog vremenskog razdoblja upladivanja doprinosa za dobijanje
naknade te podizanje nivoa doprinosa radnika. Izvjestaj Svjetske banke o
nikaragvanskom sistemu socijalne sigurnosti iz 1999. godine zakljucuje: "
Parametri sistema moraju biti redefinisani i treba uvesti obvezno definisan
sistem doprinosa koji se zasniva na individualiziranim kapitalnim
racunima". Banka je preporucila da se ti ratuni vode u privatnim
kompanijama koje ¢e se odrediti kroz "menunarodno konkurentni proces
tendera". Napravljen pod nadzorom Svjetske banke nikaragvanski novi
penzioni sistem ¢e "povecati rate dorinosa, povecati starosnu dob za odlazak
u penziju, standardizirati uslove, smanjiti stope zamjene, povecati efikasnost
prikupljanja i uciniti strozijim pravo na naknadu za nesposobnost". Po
novom sistemu, Nikaragva je zadovoljila provedbene kriterije MMF-a:
ukupni iznos doprinosa se udvostrucio, obavezna duzina staza za odlazak u
penziju je povecana za skoro 10 %, a dobna starost za odlazak u penziju je
povecana za skoro jednu dekadu.

Politika koja je nametnuta Nikaragvi forsirala se svuda u svijetu. U
Boliviji je, pod instrukcijama Svjetske banke, Vlada 1996. godine
privatizovala svoj penzioni sistem, mijenjajuci definisanu naknadu i drzavno
voden sistem za sistem individualnih kapitaliziranih racuna u kojemu su
definirani doprinosi i koji je u privatnom vlasni§tvu. MMF je u svom
dokumentu iz 1998. godine naglasio kako je u Turskoj "ocigledno potrebna
Siroka reforma sistema socijalne sigurnosti" te detaljni turski planovi za
povecanje minimalne starosne dobi za penzionere, proSirenje vremenskog
razdoblja za uplatu doprinosa kako bi se dobila penzija i povecanje nivoa
doprinosa. U MMF-ovu izvjestaju iz 1999. godine Turska je naznacila kako
je njen novi zakon o socijalnom osiguranju postigaoo sve te ciljeve, cak
nadmasujuci prijedloge iz dokumenta iz 1998. godine. Izvjestaj iz 2000.

42 Lloyd, V.i Weisseman, R. (2001). , Against the Workers , How IMF and World
Bank Policies Undermine Labor Power and Rights, The Multinational monitor.
http://multinationalmonitor.org/mm2001/01september/sepOlcorpl.html,  (pristupljeno
16.06.2018.)
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godine najavio je plan kojim se namjerava preduzeti novi krug reformi,
ukljucujudi privatizaciju socijalnog osiguranja.

ICFTU izvjestava kako je Svjetska banka ukljuéena u proces penzione
reforme, sa pojacanim traZzenjem privatizacije, u vise od 60 zemalja u
zadnjih 15 godina. Dean Baker, tadasnji kodirektor washingtonskog Centra
za ekonomiju i istrazivanje politika, kaze kako podrska Banke privatizaciji
socijalnog osiguranja nije zasnovana na dokazima o tome $to je efikasno u
penzionom sistemu. "Jednostranost Svjetske banke u promociji
privatizovanih sistema je cudna", kaze on, "s obzirom da dokazi, ukljucujuéi
podatke iz materijala Svjetske banke, pokazuju kako su dobro vodeni sistemi
javnog sektora, kao $to je sistem socijalne sigurnosti u SAD-u, daleko
efikasniji od privatizovanih sistema.

Administrativni troskovi privatizovanih sistema, kao $to su u Engleskoj
i Cileu, vise su od 1500 % skuplji od onih u SAD-u." Baker dodaje kako
"dodatni administrativni troskovi privatizovanog sistema dolaze direktno od
novca koje bi, inace, primili penzioneri, te smanjuje njihovu penzionu
naknadu za gotovo jednu tre¢inu u poredenju sa dobro vodenim javnim
sistemom socijalnog osiguranja. Administrativni troSkovi koji su izvuceni iz
radnickih ustedevina u privatizovanom sistemu naknade su i provizije za
finansijsku industriju, $to objasnjava njen interes za promociju privatizacije
u SAD-u i drugdje."*

Sa velikim zanimanjem pracen je pokuSaj dogovora “stand by”
aranzmana MMF-a sa Bosnom i Hercegovinom. Uslovi za ovaj aranzman
zvuce tako poznato. MMF je zatrazio da se u Federaciji BiH donesu mjere
Stednje u zajednickom iznosu od 414 miliona KM, §to bi ukljucivalo
kresanje mnogih budZetskih izdataka namjenjenih prije svega socijalnim
kategorijama, te smanjenje plata, ¢emu se sindikati i socijalne kategorije
zestoko protive, te su najavili masovne proteste. I danas je potpuno vidljivo
da su svaki pregovori oko produzenja “stand by” aranzmana bremeniti
brojnim uslovljavanjima, koja imaju najmanje veze sa ekonomskom
logikom i ekonomskim zakonitostim.

3.2. Bankarski kolaps u SAD

Kriza americkih investicionih banaka izazvala je lan¢anu reakciju na
berzama cijelog svijeta. Berzovni indeksi od New Yorka preko Frankfurta
do Tokija pali su za Cetiri do Sest posto.

Od izbijanja americke finansijske krize proslo je dosta meseci I godina,
a i dalje stizu loSe vijesti. SteCaji velikih banaka prouzrokuju nervozno
reagovanje berze u Evropi i Aziji.

4 Vincent Lloyd, Robert Weisseman, Against the Workers , How IMF and World
Bank Policies Undermine Labor Power and Rights, The Multinational monitor,
09.09.2001., http://multinationalmonitor.org/mm2001/01september/sepOlcorpl.html,
(pristupljeno 10.06.2009.).
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Trec¢a americka investiciona banka po veli¢ini, Merrill Lynch, uspjela se
spasti u posljednji ¢as. Nju je preuzela Bank of America, najve¢a ameri¢ka
poslovna banka i to za povoljnih 50 milijardi dolara. I nekada$nja najveca
osiguravajuca kuca na svijetu AIG prisiljena je na restrukturiranje kako bi
se domogla svjezeg kapitala, jer i vrijednost njenih deonica je drasticno pala.

Interesovanje javnosti usmjereno je sada, prijee svega, prema najvecoj
svjetskoj kompaniji iz oblasti osiguranja, AlG-u, koji je prema medijskim
izvestajima takode u krizi. Njegova vrijednost je pala za vise od 60 posto, a
vodece agencije za ocjenu kredibilnosti su mu smanjile kredibilnost. Tada
su vlasti americke savezne drzave New Yorka izdale su posebno dopustenje
da se pomogne likvidnost AlG-a s 20 milijardi dolara.

ZAKLJUCAK

Ko je god rekao da se ekonomija moze isplanirati i predvideti, nije bio
u pravu. 1z ovog rada je vidljivo koliko samo ,.kreativna® moze biti jedna
ekonomija. Taman kada sve ide po planu, kada je prosperitet zagarantovan,
stvari krenu naopako. Mozda smo najviSe to mogli zakljuciti iz perioda
velike krize, koja je dokaz da pretjerana proizvodnja i viSak novca ne vodi
stabilnosti trzista.

Svaka od kriza donijela je skoro iste prateCe efekte: visoku
nezaposlenost, siromastvo, pad investicija i jako visoke troskove po svijet.
Vidljiv primjer velikih izdataka je i rat u Iraku, Iranu, Libiji, Siriji... Joseph
Stiglich, bivsi ekonomist Svjetske banke, je izjavio da bi se ukupni troSak
rata u Iraku mogao popeti na 1 do 2 biliona $. Zar je vredno ovoliko uloziti
u hvatanje jednog zloCinca?! Nikada se nije saznalo koliki su ti troskovi
stvarno iznosili. Al i stvari su dosta drugacije nego §to se ine.

Popularnost kredita za refinansiranje porasla je i zbog odluka Centralne
banke da u zbir kreditnih zaduzenja ude i iznos pozajmice po tekuc¢em
racunu. Dakle, ve¢ina klijenata ¢e imati problem da svoja dugovanja izmire,
a kao izlaz iz takve situacije pominju se refinansirajuéi krediti. Pred veéinu
Klijenata postavlja se problem kako da dug izmire. Postoje dva izlaza iz
takve situacije. Prvi je da banke ne zahtijevaju od klijenata da sami izmire
dug, ve¢ da one iz svojih rezervi omoguce sredstva za pokrivanje tog duga.
Naravno, ovaj nacin je dobar za klijente, ali ne i za bankare. Drugi izlaz
predstavljaju krediti za refinansiranje, a ovo je naéin koji pogoduje
bankarima, jer oni na taj na¢in zaraduju i pri tom ne moraju da izdvajaju
sredstva iz svojih rezervi.

Mala i srednja preduzec¢a su sinonim za privatni sektor i za
preduzetnistvo i ona treba da budu motor ekonomskog razvoja uz
poljoprivredu. Razvoj preduzetniStva je upravo ono §to je prisutno u Evropi
i svijetu i ono na ¢emu treba bazirati dalji privredni i ekonomski razvoj i
Bosne i Hercegovine. Osnovna komparativna prednost malih i srednjih
preduzeca je u tome $to su fleksibilna u smislu adaptiranja na brze promjene
i mogucnosti zadovoljenja zahtjeva trzista. Ova preduze¢a mogu veoma brzo
da modifikuju postojece, kao i da uvedu nove nacine poslovanja, a sve u
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cilju maksimalne satisfakcije potroSaca i postizanja trzisnog uspjeha.
Satisfakcija potroSaca — uspjeh malih i srednjih preduzeta — bolje
funkcionisanje cjelokupne privrede, je lanac za postizanje ukupnog
pojedinaénog i drustvenog (drzavnog) uspjeha, uz ogromnu redukciju javne
potrosnje.

Bosna i Hercegovina bi trebalo da bude u stanju da izdrzi
finansijske probleme koji dolaze, ali ée to u velikoj mjeri zavisiti od toga da
li ¢e BiH primijeniti mnogo jace i kredibilnije vidove ekonomske politike
nego Sto je to cinila u proslosti, a da se to sve ne odrazava na klijente,
odnosno gradane. U ovako sloZenoj ustavno-pravnoj strukturi i izuzetno
komplikovanoj politickoj situaciji, tesko je ocekivati boljitak u skoroj
buducnosti.

IMPACT OF THE WORLD BANK ON DEVELOPING COUNTRIES
Nemanja Zupljanin, MA

Abstract: Capital flows, together with trade flows and technology transfer represent
the most significant forms of interconnection of national economies within the
international economic system. The experience of the last few decades indicates the
significant quantitative and qualitative changes in capital flows in the international
contexts. This was especially reflected on the relations between industrialized and
developing countries. Namely, these relations resulted in the outbreak of the crisis of
external indebtedness of a large number of developing or transition countries that has
undoubtedly become the central point of stability hence of instability of the existing
international economic system.

At the same time, this crisis reaffirmed the thesis of the growing interconnection and
interdependence of developed and developing and transition countries in addressing the
key issues of world economic development. At the beginning of the 1980s, the outbreak
of the external indebtedness of developing countries proved to be a direct consequence
of the drastic decrease in the net inflow of foreign financial resources from industrialized
countries to developing countries, hence of the reduction of the so-called positive
resource transfer.

The main objective and task of this paper is to explore the position and role of the
World Bank, therefore to explain the impact of the World Bank on the economies of
developing countries.

Keywords: World Bank, activities, crisis, debt forgiveness.
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