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Apstrakt: Bosna i Hercegovina prolazi kroz politiĉke promjene koje na 

odreĊen naĉin direktno utiĉu na promjene u ţivotima ljudi. To se prije svega odnosi na 

prilagoĊavanje novim demokratskim ustanovama, pravilima ponašanja, novom 

poloţaju i ulozi društvenih strukutura u politiĉkom razvoju društva. 

Politiĉku stabilnost, tj. nestabilnost u Bosni i Hercegovini, ĉini njen politiĉki 

sistem koji je sloţen, sa glomaznim administrativnim aparatom, neefikasan i dosta 

korumpiran, što nameće reformske promjene usmjerene na otklanjanje brojnih barijera, 

nesporazuma i nestabilnosti. Otklanjanje nesporazuma i barijera treba provesti kroz 

demokratski dijalog svih politiĉkih subjektata kako bi se stvorili uslovi za snaţniji i 

sveobuhvatniji društveni razvoj. 

Kljuĉne rijeĉi: politiĉki sistem, politiĉka stabilnost, politiĉke i ekonomske 

reforme, društveni razvoj. 

 

U skladu sa dijalektiĉkim principima moţe se reći da ništa nije tako 
stalno kao promjene, pa su tako i društva podloţna promjenama strukture 

društva, ali i njegove cjeline. Ukoliko je neko društvo stabilno, to znaĉi da je 

prilagodilo svoju unutrašnju strukturu potrebama i izazovima vremena. 

Iskustva govore da se procesi unutar društvene strukture mogu odvijati u 

pozitivnom i negativnom smjeru kao procesi napretka ili nazadovanja.2 To 

traţi praćenje i propitivanje odnosa pojedinih elemenata strukture društva, 

prije svega politike i ekonomije, koje su snaţan zamajac brţeg razvoja društva. 

Velike promjene politiĉkog sistema ĉesto donose nenadoknadive 
društvene gubitke jednom dijelu graĊana, ali i velike dobitke drugima. 

Zahtijevaju velike napore svih struktura društva i njihovo prilagoĊavanje 

vremenu i izazovima. U sloţenim drţavnim zajednicama jasno se istiĉu razlike 

u poloţajima i interesima strana, što uslovljava razliĉite perspektive i odnos 

prema promjenama. Zbog toga je teško postići i odrţati politiĉki konsenzus 

vodećih politiĉkih subjekata oko kljuĉnih reformskih pravaca. Praksa pokazuje 

da se na poĉetku postignu dogovori o potrebi odgovarajućih promjena, a kada 

                                                
1 Doktor politiĉkih nauka, dekan Fakulteta za politiĉke nauke NUBL, e/mail: 

milovan.milutinovic@nubl.org 
2 http://sociologija.webnode.com/promjene i razvoj društva 

http://sociologija.webnode.com/promjene
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zapoĉne proces realizacije ĉesto slijedi destabilizacija politiĉkog projekta i 
prelazak u kretanje naprijed-nazad. To je vidljivo u Bosni i Hercegovini, gĊe 

vlade svih nivoa odmah nakon inauguraciji gube entuzijazam uvoĊenja 

promjena. Društvena zbilja i interesi graĊana traţe akcije koje će obezbijediti 

politiĉku stabilnost potrebnu za reformske procese i ubrzan razvoj. 

Politiĉki sistemi se danas u svijetu nalaze u širokom rasponu izmeĊu 

autoritarnih i liberalno-demokratskih. Radi se o svojevrsnom deficitu 
demokratije, odnosno demokratiji slabijeg intenziteta gdje se koriste pojmovi 

demokratski despotizam ili autoritarna demokratija. Samjuel Hantington 

upozorava na opasnost da „politiĉke voĊe mogu biti izabrane demokratskim 

sredstvima a da ne posjeduju stvarnu vlast. Ukoliko najmoćniji kolektivni 

donosioci odluka nisu izabrani na izborima, politiĉki sistem nije demo-

kratski.―3 Sve su to problemi koji posredno ili neposredno mogu uticati na 

politiĉku stabilnost i brz društveni razvoj. 

NUŢNOST DRUŠTVENIH PROMJENA  

Za svaku drţavu pa time i Bosnu i Hercegovinu pitanje razvoja nije 

samo ekonomsko pitanje, jer predstavlja krucijalno politiĉko pitanje u okviru 

kojeg treba organizovati efikasnu drţavnu organizaciju, odrţivu ekonomiju, 
adekvatnu unutrašnju administraciju koja će stvoriti uslove za ubrzani razvoj. 

Razvoj je u znaĉajnoj mjeri uslovljen politiĉkom stabilnošću u okviru koje 

funkcioniše politiĉki sistem sa ureĊenim ukupnim ekonomskim odnosima i 

pravno usaglašenim zakonima i propisima prema Evropskoj uniji. Drţave sa 

intencijama evropskih integracija, prema dokumentima Evropske unije moraju 

uĉiniti napor da svoju strukturu i interese usaglase sa stavovima koji se traţe 

od drţava kandidata za prijem. Posebno mjesto u tome imaju Kriteriji iz 

Kopenhagena usvojeni na Evropskom savjetu 1993. godine, a koji i danas 

predstavljaju kljuĉni dokument za pregovore i pristupanje novih ĉlanica 

Evropskoj uniji. Rijeĉ je o tri kljuĉna kriterija:4 

 Politiĉki: da se obezbijedi stabilnost i funkcionalnost 

institucija drţava koje trebaju obezbijediti demokratiju, vladavinu prava, 

poštovanje ljudskih, nacionalnih i vjerskih prava i zaštitu manjina; 

 Ekonomsku: da se obezbijedi funkcionisanje trţišne 

ekonomije – privrede koja će biti sposobna da se nosi sa konkurencijom u 

Uniji i time doprinese društvenom razvoju drţava; i  

 Pravni: da se obezbijedi prilagoĊavanje zakonskih rješenja i 

preuzimanje cjelokupnog prava EU kao i obaveza ĉlanstva prema 

postavljenim ciljevima politiĉke, ekonomske i monetarne unije. 

Ovako postavljeni Kopenhagenski kriteriji potencijalnim kandidatima 
za prijem u Evropsku uniju predstavljaju okvir u kojem se drţave moraju 

ponašati i utvrĊivati svoju aktivnost kako bi kroz proces stabilizacije i 

pridruţivanja proisteklih iz predpristupnih obaveza sproveli u ţivot i drţave 

kandidati ubrzale proces prijema u društvo ravnopravnih ĉlanica Unije. 

                                                
3 Huntigton Samuel, P. (2004): Treći talas, demokratizacija na izmaku dvadesetog 

vijeka, Politiĉka kultura - Zagreb i CID – Podgorica, s. 16. 
4 http://www.dei.gov.ba/dokumenti/?id=4718 
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Nesporno je da politika formuliše ciljeve društvenog razvoja u skladu 
sa ustavom i zakonima koji predstavljaju okvir za aktivnost svih društvenih i 
politiĉkih subjekata. Svjedoci smo da politiĉke strukture u Bosni i Hercegovini 
ne ĉine dovoljno u stvaranju politiĉke stabilnosti, već su prioritetno okrenute 
uspjesima na izborima i obezbjeĊenju politiĉke moći. Opšta situacija traţi 
kvalitativne promjene u politici, jer novi sistem vrijednosti nameću novi 
politiĉki odnosi u svijetu koji zahtijevaju propisivanje administrativnih normi i 
njihovo politiĉko usvajanje u konkretnoj praksi. To u suštini znaĉi dijalog i 
dogovor vodećih politiĉkih subjekata na utvrĊivanju i razradi ciljeva i 
strategije razvoja svih segmenata društva. Protekli dogaĊaji pokazuju da je do 
tog dogovora teško doći zbog razliĉitih polazišta politiĉkih snaga, ali i njihovih 
razliĉitih interesa. 

Kljuĉno je da se u oblasti ekonomije utvrde, i uvedu, novi naĉini 
privreĊivanja u skladu sa savremenim tendencijama ekonomije i slobodnog 
trţišta u kojem će se stvoriti uslovi za efikasno funkcionisanje u uslovima 
intenzivne konkurencije u Uniji. Za takvo opredjeljenje nuţno je donijeti 
adekvatne zakone i propise kojima će se obezbijediti efikasnost ekonomskog 
poslovanja, ukljuĉivanje u svjetsku podjelu rada i otvaranje prostora za 
snaţnije investicione poduhvate u Bosni i Hercegovini tj. entitetima. Sve to 
traţi politiĉko regulisanje upravljanja ne samo ekonomskim obavezama, već i 
prilagoĊavanje decentralizovanom svjetskom trţištu preko kojeg se moţe 
ostvariti snaţniji razvoj. To nije moguće efikasno riješiti bez stabilne politiĉke 
situacije u Bosne i Hercegovini. 

ObezbjeĊenje politiĉke stabilnosti na cijelom prostoru Bosne i 
Hercegovine podrazumijeva rаzvoj efikasnih entitetskih i zajedniĉkih insti-
tucijа odnosno elemenata politiĉkog sistema, preko kojih će se ostvariti 

demokrаtija, vlаdаvina prаvа i poštovаnje i zаštita ljudskih, nacionalnih, 
rodnih i vjerskih prаvа i prаvа mаnjinа; rаzvoj efikasne trţišne ekonomije 

sposobne da se suoĉi sa izazovima i konkurencijom zemalja Evropske unije i 
drugih razvijenih drţava; usаglаšаvаnje postojećih zakona i propisa u skladu sa 

prаvnim tekovinаmа Unije i preuzimаnje obаvezа koje će proisteći iz 
kandidature i mogućeg ĉlаnstvа prema kriterijumima iz Kopenhagena. 

Danas smo svjedoci da glavni politiĉki akteri unutar segmentiranih 
grupa kumuliraju glavne funkcije po osnovu etniĉkih, regionalnih ili drugih 
pozicija u društvu. Podjela vlasti izmeĊu elita moţe biti oteţavajući faktor pri 
odluĉivanju o znaĉajnim društvenim pitanjima, a posebno pitanjima 
društvenog razvoja. Upravo zbog toga, politiĉki subjekti tragaju za ravnoteţom 
izmeĊu kompeticije i kooperacije, nastojeći da se postigne dogovor oko 
kljuĉnih pitanja.5 Konsensualizam nije idealan model, i da se kod 
demokratskih perfekcionista nalaze argumenti koji kaţe da nijedna 
demokratija ne moţe preţivjeti bez politiĉke stabilnosti, i da stabilnost u 
duboko podijeljenom društvu moţe jedino biti postignuta na naĉin odstupanja 
od idealnih demokratskih normi, i podsjeća da opozicija u homogenim 
društvima nije isto što i opozicija u heterogenim društvima. Vuĉina Vasović 
kaţe „Segmentni lideri imaju teţak zadatak da, s jedne strane, postignu 
politiĉke akomodacije i pravljenje ustupaka liderima drugih segmenata, i, s 

                                                
5 Milovan Milutinović: Konsensualna demokratija u sloţenim drţavama, ĉasopis 

„Svarog― br. 8/2014. NUBL, s. 51-55.  
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druge strane, da odrţavaju povjerenje njihovih biraĉa...― 6 Na kritike da vlada 
sa velikom koalicijom znaĉi sporo donošenje odluka i tromost u izvoĊenju 
reformi, a da meĊusobni veto odreĊenih grupacija nose opasnost da proces 
odluĉivanja moţe biti blokiran stanjem što nuţno traţi rješenja kroz 
odgovarajuće kompromise.  

Liberalno-demokratski model politiĉkog ureĊenja smatra se pogodnim 
za rješavanje brojnih unutrašnjih problema, jer teţi uspostavi institucionalnog 
odnosa izmeĊu politiĉkih snaga, socijalnih aktera i distribucije moći u društvu 
na pravednim osnovama. Ovaj model pokazuje da nije jednako prihvatljiv i 
funkcionalan u svim okolnostima i svim društvenim sredinama, ali za njega 
treba obezbijediti potrebne uslove. Dok su negdje njegovi rezultati okrenuti 
prosperitetu zajednica koje ga usvajaju i primjenjuju, negdje su oni suprotni, i 
vode nejednakostima i politiĉkoj nestabilnosti, što znaĉi da je potrebno pronaći 
pravu mjeru kroz dogovor politiĉkih subjekata.  

Demokratizacija ĉini proces izgradnje demokratskog društva kroz 

tranzicioni proces gdje se iz jednog oblika vladavine prelazi u drugi. Prema 

Hantingtonu to je „skup tranzicija od nedemokratskih ka demokratskim 

reţimima do kojih je došlo u specifiĉnom periodu vremena i koje su brojno 

znatno nadmašile tranzicije u suprotnom smjeru tokom perioda… i podra-

zumijeva liberalizaciju ili djelimiĉnu demokratizaciju politiĉkih sistema koji 

nisu još potpuno demokratski.―7  

Stabilnost predstavlja odrţivost i reprodukciju politiĉkog poretka koji 

zavise od više faktora, posebno od stepena podrške koju politiĉke vlasti imaju 

meĊu graĊanima. Institucionalizacija liberalnih vrijednosti dovodi do dubljih 

promjena nego što se to na prvi pogled moţe oĉekivati. Uticaj liberalnih 

vrijednosti na stabilizaciju ili destabilizaciju politiĉkih zajednica zavisi od 

dominantne politiĉke kulture, istorije, socijalnih i politiĉkih osobenosti itd. 

Pored pozitivnih efekata poznate su i negativne posljedice, naroĉito brze i 

neadekvatne liberalizacije što vodi dubokim društvenim podjelama ukljuĉujući 

secesiju; apatiju i apstinenciju graĊana i politiĉkih subjekata, te velike 

društvene nejednakosti i u krajnjem, socijalne nemire. Da bi se umanjili nega-

tivni efekti nuţna je veća odgovornost svih nosilaca javnih funkcija i vlasti kao 

i svih politiĉkih subjekata za stanje u društvu i mjere kojima se obezbjeĊuje 

brzi društveni razvoj. 

To pretpostavlja uspostavu adekvatnog sistema odgovornosti usagla-
šenog sa pravilima za odreĊene društvene postupke na razliĉitim nivoima 

vlasti što je pretpostavka politiĉke stabilnosti u razliĉitim segmentima djelova-

nja politiĉkih subjekata. Time se strukturiše racionalan sistem uloga i uvode 

pravila društvenog (moralnog, politiĉkog i institucionalno definisanog) pona-

šanja koji je nuţna osnova za efikasno funkcionisanje institucija. Propisivanja  

i prihvatanje odgovornosti, kako u smislu krivice i kazne, tako i zasluga i 

nagrada, vaţan je faktor stabilizacije koji doprinosi utvrĊivanju ovih pravila 

kojima se eliminišu politiĉka arbitrarnost i društvene proizvoljnosti u krugu 

                                                
6 Vuĉina Vasović (2008): Savremene demokratije, tom I, Beograd, Sluţbeni 

glasnik, s. 47. 
7 Huntigton: Treći talas, demokratizacija na izmaku dvadesetog vijeka, s. 20. 
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nanošenja novih i ispravljanje starih nepravdi. Politika je poluga takvog 
procesa ĉemu se mora posvetiti posebna paţnja svih politiĉkih subjekata. 

Problem je što se politiĉko polje na takav naĉin nikada ne moţe samo 

stabilizovati, jer je nuţna sinergija djelovanja politiĉkih subjekata. Reforme 

pravnog sistema i pravosuĊa su jedan, moţda i najvaţniji, dio procesa, na tome 

treba istrajati.  

Za efikasno politiĉko komuniciranje u skladu sa elementarnom 

politiĉkom kulturom vrlo je vaţna javnost kao polje u kojem se u jednoj 

zajednici formulišu, pravdavaju i prihvataju pravila i principi društvenog i 

politiĉkog ponašanja. Ovo je vaţan uslov za stvaranje ambijenta sigurnosti i 

izgradnju društvenog povjerenja i moţe se ostvarivati samo otvaranjem kanala 

efikasnih politiĉkih komunikacija koje će graĊanima dati mogućnost uĉešća u 

formulaciji i stabilizaciji društvenog i politiĉkog ponašanja. Ovaj proces zavisi 

od politiĉke inicijative i kulturnih obrazaca preko kojih će se usmjeravati 

efikasne politiĉke komunikacije politiĉkih subjekata u Bosne i Hercegovini. 

Prema Milanu Podunavcu pojam politiĉke kulture sublimira u sebi 

elemente relevantnih diskurzivnih strategija u savremenoj politiĉkoj teoriji: 

liberalizam, komunitarizam, republikanizam, kao i razliĉita tradicijska polja.8 

Prema tome, teoretski status politiĉke kulture moţe se sagledati kroz više 

premisa: Prva, da politiĉka kultura predstavlja model subjektivnih politiĉkih 

orijentacija u okviru ĉitave nacije ili njenih pojedinih dijelova, odnosno 

razliĉitih stranaĉkih opredjeljenja. Druga, da sastavni dijelovi kulture ĉine 

kognitivni, afektivni i vrijednosni sudovi, te spoznaja o potrebi mijenjanja 

politiĉke stvarnosti. Treća, iznosi stav da je sadrţaj politiĉke kulture rezultat 

socijalizacije u mladosti, uticaju vaspitanja i medija te stvaranja uĉinaka od 

onih koji se obrazuju vlast. 

Profesor Pero Maldini kaţe, da politiĉka kultura izrasta iz subje-

ktivnog odnosa prema objektu politike. Ono što je trţište za ekonomiju to je 

politiĉka kultura za demokratiju.9 Demokratska kultura je oblik mješavine 

politiĉkih kultura koje balansiraju izmeĊu individualizma, kulture egalitarizma 

i kulture hijararhije. Kao takva ona ima razliĉite intenzitete i oblike ispo-

ljavanja u razliĉitim politiĉkim sistemima što je vrlo znaĉajno za ukupnu 

politiĉku stabilnost i projekciju društvenog razvoja nekog društva. 

FUNKCIONALAN POLITIĈKI SISTEM KAO OSNOVA POLITIĈKE 

STABILNOSTI 

Politiĉko stanje u nekoj drţavi moţe se posmatrati kao ukupnost 
odnosa razliĉitih društvenih i politiĉkih subjekata u kojima funkcionišu 
institucije vlasti i gdje se razvija adekvatan politiĉki i ekonomski sistem. 
Preduslov za efikasno funkcionisanje razliĉitih nivoa vlasti u Bosni i 
Hercegovini predstavlja dobra politiĉka komunikacija koja vodi dogovoru svih 
politiĉkih struktura oko kljuĉnih društvenih i politiĉkih pitanja. Na osnovu 
brojnih analiza moţe se reći da na politiĉku stabilnost ili nestabilnost u 

                                                
8 Milan Podunavac: Politiĉka kultura i politiĉke ustanove, Fakultet politiĉkih 

nauka, Beograd, s. 23. 
9 Pero Maldini: Uvod u politiĉku znanost, Sveuĉilište Dubrovnik, s. 27. 
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znaĉajnoj mjeri utiĉu unutrašnji i spoljni faktori, tj. odnosi koji vladaju u 
odreĊenoj drţavi, ali i uticaji iz neposrednog i daljeg okruţenja.10 

Politiĉki sistem BiH ima partitokratska obiljeţja, jer politiĉke partije i 

njihove oligarhije dominantno utiĉu na izborni proces i selekciju parlamen-

taraca, a time na sastav zakonodavne i izvršne vlasti. Proistiĉe da je izraţen 

raskorak izmeĊu normativnog i stvarnog, jer je osnovna ideja izbornog sistema 

da biraĉi imaju znaĉajan uticaj na izbor parlamentaraca. Naĉela parlamen-

tarizma, preuzeta iz ustava zapadnih predstavniĉkih demokratija, zanemarena 

su i na sceni je koncentracija vlasti u partijskim strukturama.11 To je stanje 

politiĉkog sistema, pa se moţe reći da politiĉke elite ne uspijevaju uskladiti 

ustavna rješenja sa politiĉkom praksom, što proizvodi krizu, ĉije su posljedice 

blokada osnovnih funkcija Parlamenta, a time razvoj modernog bosansko-

hercegovaĉkog društva. 

Politiĉku stabilnost, tj. nestabilnost u Bosni i Hercegovini, ĉini njen 

politiĉki sistem koji je vrlo sloţen, sa glomaznim administrativnim aparatom, 

neefikasan i korumpiran, te da su u tom smislu nuţne znaĉajne reformske 

promjene, jer će u protivnom on i dalje dalje biti izvor brojnih nesporazuma i 

odgovarajući faktor podsticanja nestabilnosti. U tom smislu neadekvatno 

politiĉko komuniciranje i svjesno zatvaranje oĉiju nad izraţenom krimi-

nalizacijom nekih politiĉkih i snaga i politiĉara koji vrše javne funkcije, ĉini to 

stanje još neizvjesnijim.12  

Politiĉke partije ĉine okosnicu demokratskih vlasti, jer neposredno 

utiĉu na donošenje najznaĉajnijih politiĉkih odluka u institucijama vlasti što u 

krajnjem utiĉe na ukupan razvoj. Odnos politiĉkih snaga i ponašanje politiĉkih 

struktura govori da uzroci i problemi iz nedavne prošlosti u Bosni i 

Hercegovini nisu prevaziĊeni. Ĉinjenice pokazuju da nakon 20 godina od 

završetka graĊanskog rata i odreĊene normalizacije stanja nije znaĉajnije 

promijenjen odnos politiĉkih snaga na izgradnji zajedniĉkog društva. Sve tri 

nacionalne konstitutivne strane uz podršku snaga iz okruţenja i nekih meĊu-

narodnih krugova ostale su na ranijim polazištima i nisu bitnije mijenjale 

politiĉke stavove, što oteţava dogovore oko zajedniĉkih ciljeva. 

Takva nestabilnost nametnula je proces meĊusobnog propagandnog 

nadmetanja strana u kojem je teţište usmjereno ka politiĉkom nadigravanju 

umjesto bavljenjem krucijalnim pitanjima razvoja i stvaranja pretpostavki za 

bolji ţivot ljudi. Da bi se shvatila suština neophodno je u prvi plan postaviti 

odnos Ustava, kao aneksa Dejtonskog mirovnog sporazuma, i postojećih 

zakona prema društvu kao cjelini, koji će obuhvatiti sve njegove politiĉke, 

ekonomske, kulturne, istorijske, ideološke, tehniĉke i druge elemente. U Bosni 

i Hercegovini danas postoje razliĉiti pogledi, ali i odnosi prema politiĉkom 

                                                
10 Milan Radoš: MeĊunarodna politiĉka komunikacija, ĉasopis „Svarog― br. 

2/2011, Nezavisni univerzitet, Banja Luka, s. 54. 
11 Zoran Kalinić: Parlamentarizam u Bosni i Hercegovini i njegova kriza, ĉasopis 

„Svarog―, br 8/2014, NUBL s. 37-38. 
12 Milovan Milutinović: Uticaj politiĉke stabilnosti na odrţivi razvoj, ĉasopis 

„Svarog―, br. 3/2011, NUBL Banja Luka, s. 210. 
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sistemu koji usloţnjava politiĉku situaciju i oteţava provoĊenje mjera koje 

obezbjeĊuju razvoj. IzmeĊu politiĉkih snaga postoje velika neslaganja oko 

oblika drţavnog ureĊenja (federalna ili unitarna drţava) i oblika politiĉkog 

reţima (većinska ili konsocijativna demokratija), jer su polazišta nacionalnih 

snaga potpuno razliĉita. Srpske politiĉke partije i partije iz hrvatskog 

nacionalnog korpusa uporište traţe u konstitutivnosti naroda, zauzimajući 

sliĉna stanovišta o politiĉkom sistemu u kojem će se obezbijediti potpuna 

nacionalna ravnopravnost i spreĉavanje ponavljanja majorizacije koju smo 

imali neposredno pred graĊanski rat.  

 Za efikasnu ustavno-pravnu drţavu neophodno je postojanje pet 

elemenata koji pokazuju izgraĊenost institucija društva: „Prvo, moraju 

postojati uslovi za razvoj slobodnog i aktivnog graĊanskog društva. Drugo, 

mora postojati relativno autonomno i cijenjeno politiĉko društvo. Treće, 

neophodna je vladavina prava, ĉime se garantuju graĊanske slobode i sloboda 

udruţivanja. Ĉetvrto, mora postojati drţavni administrativni aparat koji nova 

demokratska vlada moţe adekvatno upotrijebiti za realizaciju odreĊenih 

politiĉkih ciljeva. Peto, mora postojati institucionalizovano ekonomsko 

društvo.―13 MeĊutim, stanje u Bosni i Hercegovini prepuno je apsurda jer se 

ovi elementi od razliĉitih subjekata razliĉito tumaĉe, a ne postoji interes 

politiĉkih subjekata za konsenzusom u iznalaţenju optimalnih i opšte-

prihvatljivih rješenja. 

Funkcionisanje pravne drţave vaţno je unutrašnje pitanje, posebno za 

poštovanje ljudskih prava i sloboda i ostvarivanja pravne sigurnosti i 

jednakosti naroda i graĊana. Pravna drţava je preduslov stvaranja poţeljnog 

pravnog ambijenta i u oblasti ekonomije što moţe podstaći ili ograniĉiti razvoj. 

Pravni sistem dominantno se mora baviti regulisanjem osnovnih politiĉkih i 

ekonomskih pitanja, koja će zakonski obezbijediti sigurnost ulaganja i dovesti 

do povećanja stranih investicija, bez kojih nema ekonomskih iskoraka u 

razvoju. Neadekvatna reforma pravosudnog sistema BiH i razliĉiti standardi u 

primjeni zakona dovode do sudske prakse koja primjenjuje razliĉite 

kvalifikacije pojedinih ponašanja, što je suprotno stavovima i zakonodavnoj 

praksi Evropske unije usloţavajući politiĉku i opštu situaciju. Upravo zbog 

razliĉitih pogleda reforme pravosudnog sistema nisu obezbijedile sigurnost i 

negativno utiĉu na društveni i ekonomski razvoj. 

Prirodu politiĉkog sistema Bosne i Hercegovine dominantno odreĊuje 

karakter bosansko-hercegovaĉkog društva, koje je duboko podijeljeno na tri 

subkulture koje oblikuju tri podsistema. Podijeljenost ostavlja dubok trag na 

funkcionisanje institucija politiĉkog sistema, gdje je evidentna dominacija 

nacionalnih politiĉkih elita u svim politiĉkim procesima. Sloţenost BiH 

uslovila je prihvatanje konsocijativne demokratije, koja poĉiva na širokim 

koalicionim vladama sastavljenim od tri nacionalne politiĉke elite, paritetnom 

sastavu vaţnijih institucija, pravu veta i širokom konsenzusu u odluĉivanju, uz 

ustavne mehanizme koji spreĉavaju mogućnost preglasavanja pojedinih 

                                                
13 Linz Juan J., Alfred Stepan (1998): Demokratska tranzicija i konsolidacija, 

„Filip Višnjić―, Beograd, s. 20-21. 
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naroda. MeĊutim, takvo stanje pojedini politiĉki subjekti nastoje potpisnuti na 

marginu i nametnuti stav o graĊanskom društvu u kojem se primjenjuje stav, 

jedan graĊanin jedan glas, što ugroţava kolektivna nacionalna prava naroda i 

usloţava situaciju. Dodatni problem u BiH je zahtjev za novom politiĉkom 

zajednicom za koju se zalaţu Hrvati, kao zahtjev za trećim entitetom. Sve to 

stvara neizvjesnu situaciju pa se u otklanjanju nesporazuma i barijera kroz 

demokratski dijalog svih politiĉkih subjektata moraju naći zajedniĉka rješenja. 

Bitno obiljeţje politiĉkog sistema je ustavna i politiĉka pozicija 

kolektivnog šefa drţave, ĉije su nadleţnosti veće od nadleţnosti koje imaju 

šefovi drţava u modernim parlamentarnim demokratijama. Predsjedništvo, 

vodi spoljnu politiku BiH, ima znaĉajnu ulogu u usvajanju drţavnog budţeta, 

jer ga sa Savjetom ministara, predlaţe Parlamentarnoj skupštini kao i druge 

nadleţnosti. Parlamentarna skupština duţna je donositi zakone sa kojima se, 

pored ostalog, regulišu brojna ekonomska pitanja odnosa s inostranstvom, što 

je od znaĉaja za društveni razvoj.  

Savjet ministara BiH ima specifiĉnu poziciju Vlade Bosne i Hercego-

vine koja predlaţe zakone kojima se stvaraju pretpostavke za zakonsko 

regulisanje razliĉitih oblasti društvenog ţivota koje su u nadleţnosti 

zajedniĉkih institucija. Stara se o provoĊenju ekonomskih mjera koje 

obezbjeĊuje razvoj, podstiĉu strana ulaganja i vrši otplatu kredita meĊu-

narodnim finansijskim institucijama. Protekli dogaĊaji pokazuju da je ĉesto rad 

Savjeta ministara bio blokiran stavovima nacionalnih partija, zbog ĉega je 

cijela BiH postajala talac melagomanskih zahtjeva nekih nacionalnih krugova. 

Sve to destabilizuje politiĉku situaciju i direktno utiĉe na razvoj. 

IZGRADNJA POLITIĈKE STABILNOSTI 

Politiĉka stabilnost u Bosni i Hercegovini je od znaĉaja i postiţe se 

prilagoĊavanjem interesa svih politiĉkih partija sa opštim interesom koji 

omogućuje bolji ţivot i punu ravnopravnost naroda i graĊana, a time i razvoj. 

Politiĉka stabilnost ne zavisi samo od zrelosti politiĉkih partija, već i njihove 

volje da se odupru diktatu politiĉke nekulture koja prevazilazi nivo neukusa i 

izaziva stalne nesporazume. Pored toga, jedan od razloga za to je miješanje 

stranog faktora, koji se vrlo ĉesto stavlja u podršku jedne strane i izaziva 

usloţnjavanje politiĉke situacije. Poseban problem predstavljaju nagovještaji 

strane štampe i nevladinih krugova za novim Dejtonom i euforije napada na 

Republiku Srpsku „kao genocidne tvorevine― koju treba ukinuti, a Srbe u BiH 

svesti na marginalnu grupu bez prava na konstitutivnost, koja je i bila uzrok 

sukoba poĉetkom devedesetih godina prošlog vijeka.  

Politiĉka nestabilnost BiH uzrokuje pad kreditnog rejtinga zemlje, 

nastavak stagnacije privrednog razvoja i odsustva potrebnih stranih investicija. 

Zbog male i otvorene ekonomije, koja je uz to vrlo podijeljena, kriza se 

najprije osjeća preko banaka iz zemalja koje su zahvaćene krizom, jer 

proizvodi smanjenje izvora finansiranja za banke u BiH i nespremnosti 

meĊunarodnih finansijskih institucija da podrţe odreĊene projekte razvoja. 

Povećanja kamatnih stopa i veće restrikcije banaka pri odobravanju kredita 

oteţavaju poslovanje. Zbog svega toga oporavak od krize je dug proces i 
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zahtijeva svjeţ finansijski kapital, a politiĉka nestabilnost i neprovoĊenje 

politiĉkih i ekonomskih reformi ugroţava razvoj. Upravo zbog toga Savjet 

ministara BiH zajedno sa entitetima mora utvrditi zajedniĉke mjere i staviti sve 

raspoloţive resurse u funkciju društvenog razvoja. Znaĉajne potencijale kojima 

BiH raspolaţe treba iskoristiti prvenstveno u energetskom sektoru, proizvodnji 

zdrave hrane, turistiĉkim resursima i javnim radovima, jer su to prednosti koje 

treba iskoristiti. MeĊutim, svega toga nema bez finansijske podrške i novih 

stranih investicija. Izvjesno je da treba provesti reforme koje će smanjiti javnu 

potrošnju i uravnoteţiti budţete entiteta, a BiH uĉiniti privlaĉnijom 

destinacijom za strane ulagaĉe, a toga nema bez funkcionalnih institucija.  

Nije teško zakljuĉiti da zbog stalnih konfrontacija politiĉkih i nacio-

nalnih snaga nije postignuta politiĉka stabilnost, što je znaĉajan preduslov 

ekonomskog razvoja.14 Agencije za ocjenjivanje kreditnog rejtinga ĉesto šalju 

upozorenja u ocjeni kreditnog rejtinga Bosne i Hercegovine ukazujući na 

slabljenje njene pozicije sa stabilnog na negativan, što je dodatno usloţilo 

stanje. Negativni kreditni rejting uzrokovan je politiĉkim problemima, jer nisu 

realizovane politiĉke i ekonomske reforme, što je prolongiralo dobijanje 

statusa kandidata Evropske unije. Opšti izbori 2010. i 2014. godine pokazali su 

da se nacionalistiĉka retorika i politika kreiranja straha dobro nagraĊuju, a 

kriza produkuje i povećava, što se negativno odraţava na funkcionalnost 

institucija. U skladu sa tim neke politiĉke snage proteklih godina obnovile su 

nacionalistiĉku retoriku koja je usmjerena ka produbljivanju etniĉkih podjela i 

negiranje Dejtonskog mirovnog sporazuma, posebno ustavnog okvira kojim se 

direktno podriva politiĉka stabilnost zemlje, a time obezvreĊuju napori za brţi 

društveni razvoj i ispunjavanje mape puta ka evropskim integracijama. 

Stvaranje politiĉke nestabilnosti i opšte nesigurnosti praksa je nekih 

politiĉkih struktura, koje stalno podiţu tenzije i skreću paţnju sa socio-

ekonomskih problema i neispunjenja predizbornih obećanja ĉime se nastavlja 

etniĉka homogenizacija meĊu bosanskohercegovaĉkom populacijom. To traţi 

izgradnju prihvatljive politiĉke stabilnosti zasnovane na demokratskim 

procesima i stavljanja institucija BiH u funkciju u skladu sa ustavnim 

nadleţnostima. Prioritet u radu treba dati zvaniĉnim institucijama umjesto 

šefovima partija. Pored toga nuţno je ukloniti taktiku zastrašivanja graĊana 

nacionalistiĉkom retorikom i usmjeriti paţnju na socio-ekonomske probleme i 

zahtjeve Unije koji su prioritetno usmjereni ka brţem integrisanju, odnosno 

poboljšanju uslova za razvoj.  

Bosna i Hercegovina je u nekim krugovima oznaĉena kao „hibridna 

demokratija‖, što podrazumijeva da se u njoj kombinuju demokratske i 

nedemokratske forme vladavine. Praksa pokazuje da su paradoksi demokratije 

u BiH brojni i stalno se umnoţavaju. Poĉetkom 21. vijeka, srećemo sa ĉinje-

nicom da je BiH jedina evropska zemlja gdje funkcioniše protektorat gdje 

visoki predstavnik, bez demokratskog legitimiteta, nameće zakone, ukida 

odluke zakonodavnih narodnih predstavnika, smjenjuje izabrane politiĉke 

predstavnike naroda i arbitrira u lokalnim politiĉkim procesima politiĉkih 

                                                
14 Milovan Milutinović: Politiĉko komuniciranje u Bosni i Hercegovini, ĉasopis 

„Svarog― br. 2/2011, Nezavisni univerzitet Banja Luka, s. 67-86. 



 
Nauĉno-struĉni ĉasopis       SVAROG  br. 10. мај 2015. (33-45)   Svarog 4/2012 

 42 

subjekata. Jednom rijeĉju, demokratski izabrani i legitimni predstavnici vlasti i 

institucije podreĊeni su interesima supervizora koji prema nekim analizama ne 

ĉini dovoljna da se odrţi stabilna politiĉka situacija i obezbijede uslovi za 

ubrzan razvoj Bosne i Hercegovine.  

Promjena odnosa na politiĉkoj sceni u BiH obezbijediće politiĉku 

stabilnost i proizvesti samopouzdanje i sigurnost prema budućnosti, gdje će 

bolji ţivot ljudi brisati razlike. Ţivot današnjih ljudi suoĉen je sa bezbje-
dnosnim izazovima što nameće potrebu praćenja i eliminisanja svih oblika 

ugroţavanja planskim zajedniĉkim akcijama svih snaga. Borba protiv 

terorizma, kontrola naoruţanja, zaštita ukupnih ljudskih prava i prava manjina, 

te borba protiv trgovine ljudima, korupcije i svih oblika kriminala, vaţan je 

zadatak svih subjekata u BiH. Podaci govore da smanjen privredni rast donosi 

povećanje siromaštva, zbog ĉega su nuţne mjere za njegovo eliminisanje, jer 

to na odreĊen naĉin indirektno ugroţava politiĉku stabilnost. Mnogi smatraju 

da bez dostizanja višeg stepena razvoja nije moguće uspostaviti stabilnu i 

efikasnu društvenu strukturu, pa su politiĉka stabilnost i nastavak strukturnih 

reformi kljuĉni za privlaĉenje stranih investicija.  

Borba protiv kriminala i korupcije mora biti prioritetan interes i 
obaveza svih politiĉkih subjekata i institucija Bosne i Hercegovine, bez obzira 

na razliĉite poglede i nastojanje otuĊenih centara moći. Ma kako se to 

predstavlja u javnosti borbe protiv kriminala i korupcije mora biti planski, 

akcioni i neprekidan zadatak struktura i institucija. Ovo je vrlo vaţno da se 

stane u kraj nelegalnim finansijskim tokovima koji u znaĉajnoj mjeri mogu da 

umanje ukupne rezultate razvoja i destimulišu ponašanje subjekata društva u 
realizaciji obaveza usmjerenih ka društvenom razvoju. 

Poseban problem u Bosni i Hercegovini predstavlja neadekvatan 

odnos politiĉkih struktura prema vjerskim zajednicama ĉija aktivnost izlazi iz 

konteksta sekuralizma o ĉemu se mora voditi raĉuna posebno za ispunjavanje 

uslova za evropske integracije. Ono što takoĊe predstavlja opasnost je snaţna 
podrška odreĊenih bošnjaĉkih krugova i dijela Islamske zajednice radikalnom 

islamu ĉija se aktivnost širi. Praksa pokazuje da se militarizam radikalnih 

islamskih krugova snaţno osjeća na pojedinim prostorima Bosne i Hercego-

vine i predstavlja ozbiljnu prijetnju opštoj bezbjednosti stanovništva, privatne i 

drţavne imovine. Za eliminisanje ovih opasnosti neophodna je akcija svih 

subjekata bezbjednosti i graĊana kako bi se obezbijedila politiĉka stabilnost. 

Bosna i Hercegovina prolazi kroz politiĉke promjene ne samo u 
politiĉkoj sferi već i svim oblastima društvenog ţivota. S tim u vezi promjena 

politiĉkog sistema podrazumijeva, u prvom redu, višestruke promjene u 

konkretnim ţivotima ljudi. To se prije svega odnosi na prilagoĊavanje novim 

demokartskim ustanovama, novim pravilima ponašanja, novom poloţaju i 

ulozi društvenih strukutura koje utiĉu na svakodnevni ţivot ljudi izazivajući u 

krajnjem neshvatanje vlastitog mjesta u odreĊenom društvu, razoĉaranja ili 

gubitak smisla za vlastitom angaţovanošću u razvoju. 

Promjene koje se odvijaju posljednjih desetak godina oznaĉavaju 

najĉešće prelazak iz autoritarnih ili totalitarnih real-socijalistiĉkih reţima u 

liberalno-demokratski ureĊena društva, ali je to samo deklarativno. Prelazak od 

jednog ka drugom obliku društvene organizacije u zemljama tranzicije je 
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višestruko oteţan jer je prelaz posredovan sa autoritarne vladavine, bez jasnih 

pravila i nove ideološke osnove što najĉešće dovodi do urušavanja 

materijalnog i socijalnog kapitala zemlje i drastiĉnog pada ţivotnog standarda. 

Situacija u takvim sredinama je dodatno usloţena prisustvom i neadekvatnom 

jurisdikcijom meĊunarodnih institucija koje nastoje nametnuti svoje interese, a 

koji su nerjetko u suprotnosti sa interesima graĊana i razvoja. 

Jedan od destabilizujućih faktora i negativnih uticaja na politiĉku 
stabilnost je odnos Haškog tribunala i Suda Bosne i Hercegovine za ratne 

zloĉine, koji kroz sudske procese nastoji utvrditi kolektivnu krivicu, uglavnom 

kroz neprincipijelne osude Srba, što odreĊene snage koriste za polarizaciju i 

voĊenje antisrpske propagande usmjerene na diskvalifikaciju Republike 

Srpske. Evidentno je da su se u graĊanskom ratu u Bosni i Hercegovini desili 

mnogi ratni zloĉini i da njihovi poĉinioci moraju odgovarati, ali je 

neprihvatljivo da se za to uglavnom optuţuju pripadnici srpskog naroda. Zbog 

politike Republike Srpske, koja je dijelom suprotna interesima odreĊenih 

meĊunarodnih krugova, ona se niz godina nalazi u svojevrsnoj izolaciji, a 

negativna slika o Srbima u svijetu kroz sudske procese potvrĊuje se bez obzira 

na brojne objektivne istine koje izlaze na vidjelo. Upravo zbog toga srpski 
politiĉari moraju uloţiti veliki napor da obezbijede adekvatnu poziciju i mjesto 

u zajedniĉkoj drţavi i meĊunarodnoj zajednici, a razliĉitim akcijama doprinese 

skidanju anatemu jedine odgovornsti Srba za rat i stradanja u graĊanskom ratu 

na prostoru BiH. 

Teško je oĉekivati da će razliĉiti zahtjevi politiĉkih subjekata dobiti 

jednodušnu podršku svih politiĉkih snaga u pogledu njegove realizacije. Mora 
se raĉunati sa socijalnim gubitnicima i dobitnicima, ali je prioritet podrška 

promjenama. U tom smislu politiĉki poredak treba biti oslonjen na raspoĊelu 

društvene moći i pozicioniranje društvenih i politiĉkih odnosa moći u 

konkretnom društvu zbog ĉega je potrebna kvalitetna osnova za rekonstrukciju 

institucija kako bi se rješavali problemi, odnosno da se teret promjena što 

pravednije raspodijelio i najbezbolnije izveo, uz široku podršku graĊana i 

struktura za promjene.  

ZAKLJUĈAK 

Politiĉke partije ĉine okosnicu demokratskih vlasti, jer posredno i 

neposredno utiĉu na donošenje politiĉkih odluka u institucijama vlasti ĉime 

direktno doprinose razvoju i politiĉkoj stabilnosti. Odnos politiĉkih snaga i 
ponašanje politiĉkih struktura pokazuje da uzroci i problemi iz nedavne 

prošlosti u BiH nisu prevaziĊeni, jer nakon 20 godina od završetka graĊanskog 

rata i evidentne normalizacije stanja nisu znaĉajno promijenjeni odnosi strana 

prema izgradnji zajedniĉkog društva. Sve tri konstitutivne nacionalne strane uz 

podršku snaga iz okruţenja i nekih meĊunarodnih krugova nisu spremne 

odstupiti od ranijih polazišta što oteţava dogovore oko zajedniĉkih ciljeva. 

Liberalizacija društava je proces zavisan od niza spoljnih i unutrašnjih 

faktora. Na našim prostorima jedan od takvih faktora je proces tranzicije kojeg 

opterećuju razliĉiti politiĉki uticaji da odreĊene sfere društvenog ţivota budu 

zaštićene od politiĉkog odluĉivanja uskih politiĉkih krugova. Sa druge strane, 

proces liberalizacije u sloţenim uslovima, kakvi su u BiH, donose male uĉinke 
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liberalizacije, odnosno sporo uspostavljanje obrazaca odgovornosti i uticaja 

javne sfere, što se odraţava na ukupno stanje i društveni razvoj. Pored toga, 

stabilnost liberalnih poredaka zavisi od otvorenih mogućnosti neprekidnog 

preispitivanja i korigovanja raspoĊele moći izmeĊu brojnih politiĉkih subje-

kata koji su na odreĊen naĉin sudionici institucionalnih mehanizama društva. 

Društvene vrijednosti, uvjerenja i stavovi osnovni su elementi 

politiĉke kulture. To govori da se uvjerenja i stavovi politiĉkih subjekata 
zasnivaju na vrijednostima oblikovanim pod uticajem socijalizacije, istorijskog 

nasljeĊa, politiĉkih procesa i djelovanja politiĉkih aktera i njihovih interesa. 

Politiĉka kultura moţe u znaĉajnoj mjeri uticati na politiĉku stabilnost i razvoj 

politiĉkog sistema, ali i na njegovu nestabilnost. Ovo je posebno vaţno za 

provoĊenje cjelovitih politiĉkih, ekonomskih, pravnih i drugih mjera kojima se 

obezbjeĊuje brţi društveni razvoj. 

POLITICAL STABILITY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA PREREQUISITE 

OF SOCIAL DEVELOPMENT 

Professor Milovan Milutinović PhD 

Abstract: Bosnia and Herzegovina is going through a political change in a 
way that directly affect changes in people's lives. This primarily relates to the 

aĊustment to the new democratic institutions, rules of conduct, the new position and 
role in the structures of social and political development of the society. 

Political stability, ie. instability in Bosnia and Herzegovina makes its political 
system complex, with cumbersome administrative apparatus, the inefficient and corrupt 
lot, which imposes a reform movement aimed at removing many barriers, 

misunderstandings and instability. Eliminating misunderstandings and barriers should 
be carried out through democratic dialogue among all political subjects in order to 
create the conditions for a stronger and more comprehensive social development.  

Key words: Political system, political stability, political and economic 

reform, social development.  
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