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KATASTROFALNI DOGADPAJI I POTREBA
UCESCA DRZAVE U PROCENI RIZIKA,
PREDUZIMANJU MERA I SANACIJI STETA

Dario Serti¢ MA!

Apstrakt: Katastrofe se desavaju mimo nase volje, i sasvim je svejedno da li smo
mi na njih spremni ili nismo. Vrlo retko se mogu predvideti, te je stoga od krucijalnog
znacaja da se ima unapred pripremljen plan za njih. Taj plan mora da predupredi posledice
katastrofalnih dogadaja, i drzava pre svega mora da ima spreman plan za reagovanje
kada se taj dogadaj desi, kao i plan za obnovu kada se takav dogadaj desi, ili makar nesto
od navedenog. Razvijenije zemlje su imale obi¢no bolje reagovanje na katastrofalne
dogadaje, dok su one manje razvijene bile obi¢no sa losijim planovima, $to dovodi do
toga da siromasnije zemlje bivaju vise pogodene katastrofalnim dogadajima nego bogate,
a to samo produbljuje jaz izmedu njih. Svako upravljanje katasrofalnim dogadajima sadrzi
analizu rizika, studiju pretnji i ranjivosti i smanjenje rizika, kao i spre¢avanje, ublazavanje
negativnih dogadaja i na kraju spremnost, upozorenje i odgovor kao i oporavak, koji ¢ine
rehabilitacija i rekonstrukcija. Katastrofe se rutinski dele na prirodne ili izazvane ljudskim
delovanjem. Na primeru najnovije pandemije mozemo videti koliko su neuskladeni
modeli odgovora na celu situaciju. Ukoliko se drzava ne uklji¢i aktivno u sve ovo, to
moze dovesti do ozbiljnih socio-ekonomskih potresa u zemlji.

Kljuéne reli: katastrofa, katastrofalni dogadaj, sanacija, prevencija, steta, rizik,
drzava

1. UVOD

Katastrofe se desavaju zelili mi to ili ne, bili mi spremni na njih ili ne.
Upravo zbog toga je neophodno imati plan koji ¢e preduprediti posledice
katastrofalnih dogadaja, i spreman plan za reagovanje kada se taj dogadaj
desi, i plan za obnovu kada se takav dogadaj desi.

Razvijenije zemlje su imale obi¢no bolje reagovanje na katastrofalne
dogadaje, dok su one manje razvijene bile obic¢no sa losijim planovima,

1 Milenijum osiguranje a.d.o, Beograd
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losijim reakcijama i manjom moguénos¢u sanacije Stete. Japan nije
mogao da uradi puno kada je cunami odneo NE FukuSima, ali su njihove
procedure bile besprekorne u fazama sanacije i obnove. Sada je, doduse,
Japan privukao negativnu paznju idejom, koja se grani¢i sa bezumljem,
da ispusti radioaktivnu vodu u okean, koji je ve¢ 9 godina zagaden istom
tom radioaktivnom vodom iz FukuSime. To pokazuje, kao i slucaj koji
smo analizirali u studiji slucaja, a to je Uragan Katrina, da ni najbogatije
zemlje nisu savrSene u svojim reakcijama. Sa gruge strane, postoje
takvi dogadaji gde nema dobre reakcije, kao erupcija vulkana na ostrvu
Montserat, gde je stanovniStvo prosto iseljeno i nije se vratilo.

Sadasnja pandemija KOVID-19 pokazala je da su druStva u svetu
veoma divergentna u svojim strategijama za reSavanje problema koji
nastaju usled katastrofanlnih dogadaja, jer ni SZO, ni nau¢nici u pojedinim
zemljama nisu uspeli da nadu unifikovano i uravnotezeno resenje, §to
se sve pretvorilo u noénu moru koja jos uvek traje, i gde preovladavaju
ad-hok resenja.

2. KATASTROFALNI DOGADAJI

Katastrofa je ozbiljan poremecaj koji se javlja tokom kratkog ili dugog
vremenskog perioda koji uzrokuje $iroki ljudski, materijalni, ekonomski
ili ekoloski gubitak koji premasuje sposobnost pogodene zajednice ili
drustva da se izbori sa sopstvenim resursima.

Katastrofa je prirodni ili vestacki dogadaj koji negativno uti¢e na
zivot, sredstva za zivot ili industriju i ¢esto dovodi do trajnih promena
u ljudskim drustvima i zivotinjama koje naseljavaju to mesto; u
ekosistemima i u zivotnoj sredini. Katastrofa je dogadaj koji ima
katastrofalne posledice. Katastrofe otkrivaju ranjivost ravnoteze potrebne
za prezivljavanje i napredovanje. Katastrofa vise ili globalne kategorije
naziva se kataklizmom.

Postoje razlicite vrste katastrofa, one izazvane ljudskom rukom i
ove koje su prirodni katastrofalni dogadaji. One koje je covek stvorio
jps su bolnije je nisu neizbezne kao §to je veliki deo prirodnih katastofa.
Primer katastrofe koju je covek stvorio jeste grad Pripjat u Ukrajini (bivsi
SSSR), napusten posle ¢ernobiljske katastrofe, u kojem je eksplodirao
jedan od reaktora gradske nuklearne elektrane. Otpusteno zracenje bilo
je oko 500 puta veée od zracenja koje je ostavila atomska bomba ,,Mali
decak® bacena na HiroSimu, Sto je predstavlja najozbiljniju nuklearnu
katastrofu u ljudskoj istoriji.
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Definicija katastrofe, zbog prakti¢nih implikacija koje sa sobom nosi,
generalno je regulisana zakonom, na primer, na slede¢i nacin:

,,Pod katastrofom se podrazumeva ozbiljna $teta ili promena normalnih
zivotnih uslova u datom geografskom podrucju, uzrokovana prirodnim
pojavama i katastrofalnim efektima slu¢ajnog covekovog delovanja, zbog
cega je potrebna posebna paznja organizama, drzava i drugih subjekata
humanitarne ili socijalne sluzbe.*

Sto se ti¢e posledica katastrofalnih dogadaja, uticaj na siromasne i
bogate je apsolutno disproporcionalan. Zemlje u razvoju trpe najvece
troSkove kada se dogodi katastrofa - vise od 95 posto svih smrtnih
sluc¢ajeva uzrokovanih opasnostima dogada se u zemljama u razvoju, a
gubici usled prirodnih opasnosti 20 puta su veci (kao procenat BDP-a)
u zemljama u razvoju nego u industrijskim zemljama (Barton, 1969).
Primer za to su zemljotresi na Haitiju i u Italiji. U Haitiji se katastrofalne
posledice sporije i vise ljudi ostaje u siromastvu, duze vreme. No, bez
obzira u kojem se drustvu deSavaju katastrofe, one imaju tendenciju da
izazovu promene u vladi i drustvenom zivotu. Oni ¢ak mogu promeniti
tok istorije tako $to ¢e Siroko uticati na celokupno stanovnistvo i izloziti
lose upravljanje ili korupciju, bez obzira na to koliko se strogo kontrolisu
informacije u drustvu.

Katastrofe se, kao $to smo ve¢ najavili, rutinski dele na prirodne ili
izazvane ljudskim delovanjem (Tatlow, 2016), iako su sloZene katastrofe,
gde ne postoji jedan osnovni uzrok, ¢eS¢e u zemljama u razvoju.
Specifi¢na katastrofa moze iznedriti sekundarnu katastrofu koja povecava
uticaj primarne katastrofe. Klasican primer je zemljotres koji uzrokuje
cunami, $to rezultira obalnim poplavama. Neke proizvedene (ljudskom
rukom) katastrofe pripisane su prirodi (Tatlow, 2016). Neki istrazivaci
takode prave razliku izmedu ponavljajuc¢ih dogadaja poput sezonskih
poplava 1 onih koji se smatraju nepredvidivim (Bull-Kamanga, Diagne,
Lavell, Leon, Lerise, MacGregor, Maskrey, Meshack, Pelling, 2003).

Prirodna katastrofa je glavni Stetni (katastrofalni) dogadaj koji je
rezultat prirodnih procesa na Zemlji; primeri su poplave, uragani, tornada,
erupcije vulkana, zemljotresi, cunami, oluje i drugi geoloski procesi.
Prirodna katastrofa moze prouzrokovati gubitak zivota ili ostetiti imovinu,
i obi¢no ostavlja za sobom odredenu ekonomsku Stetu, ¢ija ozbiljnost
zavisi od otpornosti pogodenog stanovnistva (sposobnosti oporavka),
kao 1 od raspolozive infrastrukture (Bankoff, Frerks, Hilhorst, 2003).

Nezeljeni dogadaj se nece podici do nivoa katastrofe ako se dogodi
na podrucju bez osetljivog stanovnistva (Alexander, 2002). Medutim,
u osetljivom podrucju, poput Nepala tokom zemljotresa 2015. godine,
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zemljotres moZze imati katastrofalne posledice 1 ostaviti trajnu Stetu, za
¢ije popravak Ce biti potrebne godine (Wisner; Blaikie, Cannon Davis,
2004).

3. FAZE KATASTROFALNIH DOGADAJA

Generalno se razmatra sledeci redosled faza povezan sa onim §to se
naziva ,,ciklus katastrofe*. Te faze, sa svojim podfazama, su sledece:

Upravljanje rizikom

Komponenta socijalnog sistema koja se sastoji od efikasnog procesa
planiranja, organizacije, usmeravanja i kontrole ¢iji je cilj analiza i
smanjenje rizika, upravljanje nezeljenim dogadajima i oporavak od onih
koji su se ve¢ dogodili. Do pre nekoliko godina govorilo se o ciklusu
katastrofa, sa fazama, danas se smatraju podrucjima i komponentama
koje odrzavaju simbiotski odnos i nemaju nuzno vremenski redosled.

Podrucja i komponente upravljanja rizikom su slede¢i:

*  Analiza rizika: Studija pretnji i ranjivosti i smanjenje rizika:

o Sprecavanje, ublazavanje negativnih dogadaja: Spremnost,

upozorenje i odgovor
» Oporavak: rehabilitacija, rekonstrukcija

Sve ove faze imaju i vremenske odrednice pre, u vreme i posle
katastrofalnih dogadaja.

Pre:

Ukljucuje aktivnosti koje su se odvijale pre pojave katastrofe

Prevencija: Prevencija se sastoji od niza aktivnosti koje se odvijaju u
periodu u kojem nema neposredne katastrofe, kao nacin da se spreci da se
katastrofalni dogadaj dogodi. Mere prevencije mogu biti raznih vrsta. Na
primer: one mogu biti nestrukturne mere, kao $to je mera uspostavljanja
propisa u seizmicki osetljivim oblastima, tako da konstrukcije postuju
odredene parametre koji ih ¢ine otpornim na naj¢esée zemljotrese.
Ove mere su efikasne u srednjerocnom i dugoro¢nom periodu. Tu su
i strukturne mere, na primer izgradnja brane za zadrzavanje vode radi
zastite odredenog podrucja od Cestih poplava. Ove mere imaju dugorocni
efekat sve dok se adekvatno odrzavaju. Postoje i kratkoro¢ne mere
upravljanja, kao na primer, da se pre pocetka perioda obilnih kisa, zakazu
aktivnosti za ¢iS¢enje odvoda, tako da odvodi za atmosfersku kanalizaciju
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budu savrseno u funkciji. Ove mere imaju kratkorocni efekat, za sledec¢u
ki$nu sezonu.

Ublazavanje: Ublazavanje ima za cilj smanjenje Stete od katastrofalnog
dogadaja, prepoznajuci da je u nekim prilikama nemoguce izbeci njegovu
pojavu. Ovde postoje i strukturne mere, poput gradnje zgrada kako bi
bile zasticene od uragana, gde susedno stanovnistvo moze da se zastiti
kako bi uragan prosao kroz to podrucje; i nestrukturne mere, kao sto je
sluzba ranog upozoravanja na pojavu odredene pojave koja moze naneti
Stetu stanovnistvu,

Priprema: Neke pojave koje mogu postati katastrofalne mogu se
predvideti sa odredenim napretkom. U tim sluc¢ajevima odgovor se moze
pripremiti i strukturirati tako da bude brz, efikasan i delotvoran.

Upozorenja

Tokom:

Ovo su aktivnosti koje se odvijaju neposredno nakon $to se prirodni
fenomen dogodio, tokom vanrednog perioda, u smislu odgovora.

Aktivnosti reagovanja na katastrofe su one koje se odvijaju odmah
nakon dogadaja, tokom vanrednog perioda. Ova aktivnost moze
obuhvatati akcije kao Sto su: evakuacija pogodenih podrucja, spasavanje
i zdravstvena zastita ljudi koji su direktno pogodeni i druge akcije koje ¢e
zavisiti od vrste katastrofe i koje se razvijaju u vreme kada je zajednica
neorganizovana i sluzbe u osnovi ne rade. U ve¢ini katastrofa ovaj period
je kratkotrajan, osim u slu¢ajevima kao Sto su susa, glad i gradanski
sukobi. Ova faza je najdramaticnija i najtraumaticnija, zbog cega fokusira
paznju medija i medunarodne zajednice.

Posle:
Ovo je niz aktivnosti koje se odvijaju nakon $to se dogodila katastrofa
i ukljucuju:

Rehabilitacija

Rehabilitacija, prelazni period koji zapocinje nakon zavrsetka
reagovanja u vanrednim situacijama, u ovoj fazi se obnavljaju osnovne
usluge, kratkoro¢no vazne, poput usluge snabdevanja pijacom vodom.

Rekonstrukcija

Rekonstrukcija se sastoji od popravke infrastrukture i obnavljanja
proizvodnog sistema, srednjoro¢no ili dugorocno, s ciljem dostizanja ili
prekoracenja nivoa razvoja pre katastrofe (Ctre0imrok, 2013).
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Sve ove operacije mora raditi drzava, organi lokalne samouprave,
autonomije i organi civilne zastite, nekada i iz pomo¢ vojske.

4. LIKVIDACIJA ILI SANIRANJE STETE

Pitanja vezana za smanjenje gubitaka i otklanjanje posledica prirodnih
katastrofa reSava kompleks javnih sluzbi objedinjenih pod nazivom
civilna odbrana ili civilna zastita, zavisno od zemlje. Generalno, zadaci
civilne odbrane su $iri, ukljucujuéi zastitu stanovnistva od katastrofa koje
je ¢ovek stvorio, epidemija itd. Medu merama usmerenim na smanjenje
Stete od elementarne nepogode, vaznu ulogu igraju obuka i obrazovanje
stanovniStva, organizacija spasilackih sluzbi, stvaranje odgovarajuce
infrastrukture i evakuacija stanovnistva sa podrucja katastrofe. U slucaju
vece prirodne katastrofe, drzava moze proglasiti vanredno stanje u
odredenim oblastima. Organizacija civilne zastite je u potpunosti u
okvirima drzavnih ingerencija.

Otklanjanje posledica bilo kakvih prirodnih katastrofa obuhvatasledece
radnje :

» obavestavanje javnih sluzbi i stanovnistva o opasnosti od prirodnih

katastrofa
» organizacija upravljanja spasilackim snagama na podrucju
katastrofe;

* izvodenje izvidanja i utvrdivanje stepena i obima razaranja,
poplava i drugih podataka;

+ identifikacija objekata i naselja kojima prete posledice prirodne
katastrofe;

» utvrdivanje sastava, broja snaga i sredstava ukljucenih u spasilacke
i druge radove;

» organizacija medicinske nege za zrtve i njihova evakuacija u
medicinske ustanove, uklanjanje stanovniStva na sigurna mesta
i njegovo smestanje;

» obezbedivanje javnog reda i mira na podrucju katastrofe;

» organizacija materijalne, tehnicke i transportne podrske i druge
mere usmerene na pripremu akcija spasavanja;

 otklanjanje posledica prirodne katastrofe.
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5. POTREBA UCESCA DRZAVE U PROCENI
RIZIKA, PREDUZIMANJU MERA I SANACIJI
STETA NA KONKRETNIM PRIMERIMA

U ovoj glavi razmotri¢emo neke od konkretnih primera za drzavno
ucesce u proceni rizika, preduzimanju mera i sanaciji Steta na konkretnim
primerima.

5.1. Uragan Katrina

Jedan od zloglasnih primera je pojava uragana Katrina u Lujzijani,
narocito na podruc¢ju Nju Orleansa 2004, kada je doslo do veoma
slabog menadzmenta katastrofalnog dogadaja. Naime, protesti lokalnog
stanovnistva su i$li dotle da se vrada Dzordza Busa optuzivala za sistemski
rasizam buduci da su odgovori bili slabi, neprimereni i neblagovremeni.
Na kraju dejstva uragana Katrina, 80% grada, kao i veliki delovi susednih
opstina, bili su poplavljeni nedeljama, a voda nije odvodena (Allison,
2015). Poplava je takode unistila ve¢inu transportnih i komunikacionih
objekata Novog Orleansa, ostavljaju¢i desetine hiljada ljudi koji nisu
evakuisali grad pre sletanja na kopno, sa malo pristupa hrani, sklonistu
ili osnovnim potrepstinama. Razmere katastrofe u Nju Orleansu izazvale
su masovne nacionalne i medunarodne napore za reagovanje; savezne,
lokalne i privatne spasilacke akcije evakuisale su raseljena lica iz grada
tokom narednih nedelja. Visestruke istrage posle oluje zakljucile su da
je SAD Inzenjerski korpus vojske, koji je decenijama ranije projektovao
1 izgradio nasipe u regionu, odgovoran za neuspeh sistema za kontrolu
poplava (Robertson, 2015). Ako su savezni sudovi kasnije presudili da
korpus ne moze biti finansijski odgovoran zbog suverenog imuniteta u
Zakonu o kontroli poplava iz 1928 (Nossiter, 2008).

Hitne reakcije saveznih, drzavnih i lokalnih vlada bile su Siroko
kritikovane, $to je rezultiralo ostavkama direktora Federalne agencije
za upravljanje vanrednim situacijama (FEMA), Majkla D. Brauna i
nadzornika Edie Kompasa, policijskog odeljenja Nju Orleansa (NOPD).
Mnogi drugi vladini zvani¢nici kritikovani su zbog svojih odgovora,
posebno gradonacelnik Nju Orleansa Rej Nagin, guvernerka Lujzijane
Ketlin Blanko i Dzordz Bus, dok je nekoliko agencija, ukljucujuci
Obalsku strazu Sjedinjenih Drzava, Nacionalni centar za uragane (NHC),
i Nacionalna meteoroloska sluzba (NVS), pohvaljeni su za njihove
postupke. NHC je posebno pozdravljen Sto je unapred dao ta¢ne prognoze.
0d 60.000 ljudi nasukanih u Nju Orleansu, Obalna straza spasila je vise

161



Hayuno-citipyunu uacoiiuc CBAPOT 6p. 21., oximodap 2020. (155-165)

od 33.500. FEMA je pruzila pomo¢ u stambenom zbrinjavanju (pomo¢
pri iznajmljivanju, prikolice itd.) Za vise od 700.000 podnosilaca zahteva
- porodica i pojedinaca. Medutim, isporuc¢ena je samo petina prikolica
trazenih u oblasti Orleans, Sto je rezultiralo ogromnim nedostatkom
stanova u gradu Nju Orleansu.

Razaranje uragana Katrina pokrenulo je druga, opstija pitanja
javne politike o upravljanju vanrednim situacijama, ekoloskoj politici,
siromastvu i nezaposlenosti. Diskusija o neposrednom odgovoru i o $irim
pitanjima javne politike mogla je uticati na izbore i zakone donesene na
razli¢itim nivoima vlasti. Razaranje oluje podstaklo je i kongresnu istragu
koja je utvrdila da FEMA i Crveni krst ,,nisu imali dovoljno sofisticirani
logisticki kapacitet da u potpunosti podrze ogroman broj zrtava zalivske
obale®. Pored toga, odgovornost za katastrofu stavila je odgovornost na
leda sva tri nivoa vlasti.

5.2. Cernobilska katastrofa

Posle eksplozije NE Cernobilj, obliznji grad Pripjat nije odmah
evakuisan. Gradani su u ranim jutarnjim satima, u 01:23 po lokalnom
vremenu, krenuli svojim uobicajenim poslovima, potpuno nesvesni onoga
$to se upravo dogodilo. Medutim, u roku od nekoliko sati od eksplozije,
na desetine ljudi se razbolelo. Kasnije su prijavili jake glavobolje i
metalne ukuse u ustima, zajedno sa nekontrolisanim napadima kaslja i
povracanja. Kako su fabriku vodile vlasti u Moskvi, vlada Ukrajine nije
dobila brze informacije o tome nezgoda. Evakuacija je pocela kasno i
trapavo. Da bi se ubrzala evakuacija, stanovnicima je re¢eno da ponesu
samo ono §to je neophodno i da ¢e ostati evakuisani priblizno tri dana.
Kao rezultat toga, vecina licnih stvari je ostala i ostala tamo i1 danas. Do
15:00 sati 53.000 ljudi evakuisano je u razlic¢ita sela u Kijevskoj oblasti.
Sledeceg dana zapoceli su razgovori o evakuaciji ljudi iz zone od 10
kilometara. Deset dana nakon nesrece, podrucje evakuacije prosireno
je na 30 kilometara. Zona izuzeéa nuklearne elektrane u Cernobilu
ostala je od tada, iako se njen oblik promenio i veli¢ina je proSirena.
Likvidatori su usli i zaustavili zracenje, oblozivsi reaktor betonom, ali
su posledice ve¢ bile velike. Ovaj dogadaj je bio prekretnica u istoriji
SSSR koji je ubrzao nepoverenje gradana u sistem zastite drzave ali i
u samu drzavu, pa se smatra dogadajem koji je obelezio pocetak kraja
SSSR i ogolio neefikasnost jednog dela drzavne sanacije rizika. Sa druge
strane, likvidatori i sanacija Stete su bili na visokom nivou.
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5.3. Poplave na Balkanu 2014.

U prolece 2014, desile su se velike poplave na Balkanu, u Hrvatskoj,
BiH i Srbiji, gde je najvise postradao grad Obrenovac u Srbiji. Ispostavilo
se da je, iako su posle poplava 1974. godine napravljeni nasipi u veéini
gradova duz obale, sada tokovi voda ubrzani upravo zbog toga, i da je
bilo nophodno napraviti dodatne mere zastite. Godine 2019. u Sremskoj
Mitrovici su napravljeni poplavni paneli visine dva metra koji se po
potrebi mogu instalirati nadogradnjom na postojec¢i nasip. Medutim,
kao da u manjim mestima u centralnoj Srbiji i Bosni lekcija nije naucena
te su i slede¢ih godina nastajale katastrofalne poplave jer mere koje su
dogovorene 2014. nisu sprovedene ni do 2019. ili 2020. Sre¢om, drzavni
odgovor na sanacije je bio dobar.

Evropska komesarka za razvoj i humanitarnu pomo¢ Kristalina
Georgieva izjavila je da Hrvatska i Srbija imaju moguénost da podnesu
zahtev za pomoc¢ iz Fonda solidarnosti Evropske unije, do jedne milijarde
evra u jednoj godini ali je to kasnije povuceno kao pogresno prikazivanje
poverenika. Fond solidarnosti EU u 2014. godini iznosi 500 miliona evra,
dok su pojedine zemlje mogle ocekivati oko 10 miliona. Pomo¢ se moze
preneti ako se proceni da je Steta ve¢a od 0,64% BDP-a zemlje. Za Srbiju
bi to bila oko 175 miliona evra Stete. Bosna, koja nije kandidat ili drzava
¢lanica EU, nema pravo na pomo¢ iz ovog fonda. Srbija se prijavila za
kredit Svetske banke u iznosu od 227 miliona evra.

6. ZAKLJUCAK

U danasnje vreme, kada je meteorologija, seizmologija, vulkanologija
i ostale nauke dovoljno napredovala, moguce je napraviti modele
ponasanja dovoljno unapred da bi se posledice katastrofalnih dogadaja
mogle predprediti. Pa ipak, to je samo jedan deo slagalice. Ostali delovi
slagalice podrazumevaju i programe obnove posle katastrofa, i naravno,
pravovremene reakcije na katastro¢ine scenarije.

Na primeru najnovije pandemije mozemo videti koliko su neuskladeni
modeli odgovori na celu situaciju. Do sada je ukupno 189 zemalja i
teritorija imalo najmanje jedan slu¢aj KOVID-19. Zbog pandemije u
Evropi, mnoge drzave u Sengenskom prostoru ogranicile su slobodno
kretanje 1 postavile grani¢ne kontrole. Nacionalne reakcije su ukljucivale
mere zadrzavanja kao Sto su karantin i policijski ¢as (poznati kao
naredenja za boravak kod kuce, naredenja za sklonista ili zaklju¢avanje
ili lokdaun). Preporuka SZO za policijski Cas i zakljucavanje je da to
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budu kratkorocne mere za reorganizaciju, pregrupisavanje, rebalans
resursa i zastitu iscrpljenih zdravstvenih radnika. Da bi se postigla
ravnoteza izmedu ogranicenja i normalnog zivota, dugoro¢ni odgovori
na pandemiju trebali bi se sastojati od stroge licne higijene, efikasnog
trazenja kontakata i izolacije kada je bolestan. Do 26. marta, 1,7 milijardi
ljudi Sirom sveta bilo je pod nekim oblikom zakljucavanja, $to se do prve
nedelje aprila povecalo na 3,9 milijardi ljudi - vise od polovine svetske
populacije. Do kraja aprila, oko 300 miliona ljudi bilo je pod blokadom
u evropskim zemljama.

Kao posledica, desilo se urusavanje ¢itavih sektora ekonomije koji
sada zahtevaju svoju reorganizaciju, a ona je ukljucila i nacionalizaciju
avio-komapnija ili aerodroma i davanje bespovartne pomoci pojedincima
i preduze¢ima. | dalje nije jasno da je li $vedski model odgovora na
pandemiju najpogresniji ili najbolji dosada i to ¢e se znati tek u kasnijim
fazama pandemije ili po njenom prestanku.

SSSR je skupo platio partijsko i tajnovito odlu¢ivanje o informacijama
o nacionalnim katastrofalnim dogadajima, a SAD su 2014. sa Uraganom
Katrina demonstrirale da tretiraju Jug kao Trec¢i svet i da nije isto da li
se katastrofa deSava u Kaliforniji (pozari koji se trenutno desavajuj)
ili tamo gde su mahom Afro-Amerikanci. Oba slu¢aja imala su veliki
socio-politicki impakt na ove drzave. Sve ove lekcije mogu posluziti za
efikasniji sistem reakcija drzave na katastrofalne dogadaje.

CATASTROPHIC EVENTS AND THE NEED OF
STATE PARTICIPATION IN RISK ASSESSMENT,

TAKING MEASURES AND DAMAGES
Dario Serti¢ MA

Abstract: Disasters happen against our will, and it doesn’t matter whether we are
ready for them or not. They can very rarely be predicted, which is why it is crucial that
a plan is prepared for them in advance. That plan must warn of the consequences of
catastrophic events, and the state must first of all have a plan in place to react when that
event occurs, as well as a recovery plan when such an event occurs, or at least some of
the above. More developed countries tended to respond better to catastrophic events,
while less developed ones tended to have worse plans, leading to poorer countries being
more affected by catastrophic events than rich ones, and only a deeper gap between them.
Any disaster management includes risk analysis, study of threats and vulnerabilities
and risk reduction, as well as prevention, mitigation of negative events and ultimately
preparedness, warning end of preparedness, warnings that disasters are routinely divided
into natural or man-made. In the first recent pandemic, we can see how unsuccessful the
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response models are to the whole situation. If the state does not actively register in all
this, it can lead to serious socio-economic shocks on the country.

10.

Key words: Disaster, catastrophic event, remediation, prevention, damage, risk, state
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