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Apstrakt: U radu se analizira potreba primjene teorije upravljanja (menadzmenta),
teorije sistema i metode modelovanja u razvoju Sistema veterinarske medicine Republike
Srpske (SVM-RS) za razvoj efikasnog i efektivnog sistema upravljanja, kontrole i
koordinacije sistema veterinarske medicine u cilju ekonomskog razvoja Republike
Srpske. Primjenom teorije sistema i metode modelovanja razvijen je model SVM-RS
sa osnovnim sistemskim atributima: struktura i elementi SVM-RS; funkcije, procesi,
aktivnosti, operatori i resursi SVM-RS; upravljanje, kontrola i koordinacija SVM-RS.
Razvijen je, takode i hijerarhijski model sa sljede¢im nivoima: strateski i stratesko izvrsni
nivo SVM-RS; takticki i takticko izvrsni nivo sa 5 podruénih podsistema SVM-RS,
operativni i operativno izvr$ni nivo sa 9 gradskih podsistema SVM-RS, izvr$ni nivo sa 55
opstinskih podsistema SVM-RS. Ovakav pristup upravljanju sa kompleksnim sistemom
kakav je SVM-RS stvara realne uslove da SVM-RS stvarno postane jedan od osnovnih
elemenata ekonomskog razvoja Republike Srpske.

Kljuéne rijedi: upravijanje, model sistema vetrinarske medicine, ekonomski razvoj.

UvVOD

Postoji vise uticajnih faktora na opSte drustveno stanje pa tako i na
postojece stanje veterinarske medicine (VM)? u Republici Srpskoj: prvi i
osnovni faktor je rat i ratno razaranje i unistanje; drugi faktor je postratna

1 Nezavisni univerzitet Banja Luka — Ekonomski fakultet

2 Nezavisni univerzitet Banja Luka — profesor emeritus

3 Umjesto uobicajenog naziva ,,Veterinarstvo®, autori smatraju da treba koristiti naziv ,,Veterinarska
medicina®, u daljem tekstu VM, ¢ime se zeli uticati na nacin razmisljanja i svijest prosjecnog ucesnika
da VM ne podrazumijeva samo ,,bavljenje zivotinjama“ ve¢ da je to aktivna primjena medicinskih
nauka u zastiti i obezbjedenju zdravlja zivotinja, obezbjedenju kvalitetne i sigurne hrane za ljude i
za zivotinje itd., ¢ime se daje znacaj veterinarsko-medicinskoj struci.
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tranzicija drustva, sa pljackaskom privatizacijom; treci faktor je razvoj
viSepartijskog drustveno-politickog sistema, koji sam po sebi nije sporan,
ali je sporan nacin jer je indukovao korupciju ogromnih razmjera.

Medutim, poseban i ne Cesto spominjan faktor uticaja je opSta
nekompetentnost (nestru¢nost i nepostojanje motivacije), vec¢ine ucesnika
u druStvenom razvoju da se izgradi samoodrziv i samorazvojan drusStveni
sistem, ukljucujuci, obavezno, i Sistem veterinarske medicine Republike
Srpske (SVM-RS).

Cak i kad bi bili eksplicitno opredijeljeni da stvorimo samoodrziv i
samorazvojan drustveni sistem dolazimo do ozbiljnog problema koji se
ogleda u podrazumijevajucoj kulturi. U toj podrazumijevajucoj kulturi
osnovni problem je sistem i upravljanje sistemom!? Naime, iz vizure
podrazumijevajuce kulture, moze se re¢i da sistem i upravljanje ne treba
posebno definisati, jer su pojmovi toliko u svakodnevnoj upotrebi na
svim nivoima od nauke i znanja do prakti¢ne primjene u svakodnevnom
zivotu, da se podrazumijeva intuitivno opste prihvacena definicija
sistema/upravljanja. Tu pocinje problem, jer prakti¢no svaki pojedinac
i svaki zajednicki/drustveni podsistem ima svoje ,,podrazumijevajuce
definicije*. Osnovna karakteristika podrazumijevajuce definicije je da svi
korisnici podrazumijevaju da znaju definiciju primjenjenog pojma. Dok u
stvarnosti to znaci da svaki korisnik ima svoju definiciju, §to sa naucnog
aspekta znaci da definicije prakti¢no i nema. Ovi problemi i dileme manje
su izrazeni u nauci, a daleko znacajnije u primjeni u drustvenom Zzivotu.

Da bi se pronasao pravi put za ,,Upravljanje sistemom veterinarske
medicine u cilju ekonomskog razvoja Republike Srpske* potrebno je
krenuti, ne od pravnog okvira i seta zakona, §to je kod nas, uobicajeno
i uglavnom pogresno pravilo, ve¢ od naucno teorijskog, metodoloskog,
okvira koji obezbjeduje razumijevanje problema, odnosno razumijevanje
i strikto poStovanje definicija: upravljanje; sistem veterinarske medicina;
ekonomija razvoja.

To znaci da je naucni cilj istrazivanja da se primjenom teorije
upravljanja, teorije sistema i metode modelovanja razvije sistem
veterinarske medicine, odnosno da se razvije model SVM-RS, koji
obezbjeduje preduslove za efikasno i efektivno sistemsko upravljanje
u cilju ekonomskog razvoja Republike Srpske. Da bi se ostvario ovaj
zadatak (cilj) potrebno je, u metodoloSkom smislu, problemu pristupiti
na potpuno drugaciji nacin. Potrebno je razviti model SVM-RS koji se
bazira na sljede¢im naucnoistrazivackim metodama: teorija sistema (koja
ukljucuje i teoriju informacija, teoriju upravljanja, teoriju odlucivanja)
i metoda modelovanja.
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METODOLOSKI OSNOV RAZVOJA
UPRAVLJANJA SVM-RS

U radu se primjenjuju nauéno istrazivacke metode, prema Segicu
(Sesi¢, 1974: 51-65):

* Osnovne opste: dijalekticka, statistiCka (data science), aksiomatska
metoda, analiza i sinteza, gneralizacija i specijalizacija, indukcija
i dedukcija; definicija i dokaz;

* Posebne nau¢ne metode, prema Zeleniki (Zelenika, 2000: 313-
319): apstrakcija i konkretizacija, dokazivanje i opovrgavanje,
klasifikacija, deskripcija, kompilacija, komparativna, matematicka,
kiberneticka (teorija informacija, teorija algoritama, teorija
igara, teorija upravljanja, teorija odlucivanja), eksperimentalna,
istorijska, geneticka, idealni tipovi, empirijska, studija slucaja,
anketiranje, intervju, posmatranje, brojenje, mjerenje, mozaik.

Gotovo sve nabrojane metode se u radu primjenjuju, bilo eksplicitno,
bilo implicitno i zbog toga se se nece posebno opisivati. Medutim, ovdje
je potrebno eksplicitno obrazloziti nau¢no istrazivacke metode na kojima
se zasniva razvoj upravljanja SVM-RS, §to je osnova istrazivanja: teorija
sistema, teorija upravljanja (menadzmenta) i metoda modelovanja.

TEORIJA SISTEMA KAO METODA*

Teorija sistema se u istrazivanju koristi kao pogled i pristup
istrazivanju, a ne samo kao nacin istrazivanja. Polaze¢i od koncepta da
je sve sistem, podsistem i elemenat, funkcija-proces, upravljanje, kontrola
1 koordinacija, cijeli se istrazivacki problem i predmet dekomponuju i
segmentiraju na manje cjeline, zatim se kao takve analiziraju i segmentalno
se razvijaju njihovi modeli. Na kraju, sistemskom sintezom, ponovo
spajaju u jedinstvenu cjelinu. Pri tome se posebna paznja usmjerava
na dinamic¢nost pojava, relativnost pojava i njihovih odnosa, holisti¢ko
posmatranje i rjeSavanje problema i sinergizam kao nelinearno svojstvo
sistema, §to eksplicitno zahtijeva kompleksno upravljanje.

Primjenom teorije sistema kao istrazivacke metode model SVM-RS
se posmatra, analizira i razvija po:

» Skupu globalnih obiljezja;

» Skupu internih obiljezja;

» Skupu obiljezja okruzenja SVM-RS.

4 Pogledati u: Zelenika, R. (2000). Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i strucnog djela,
Cetvrto izdanje. Rijeka: Ekonomski fakultet u Rijeci. str. 359-362.
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Pri tome je, kod razvoja modela SVM-RS, posebna paznja usmjerena
na: Strukturu i elemente sistema uprave (Republika Srpska, zajednicki
organi BIH) i lokalne samouprave (podrucja, gradovi, opstine); funkcije-
procese sistema uprave (Republika Srpska, zajednicki organi BIH) i
lokalne samouprave; funkcije, nadleznosti i odgovornosti SVM-RS;
legislativu i dokumentaciju SVM-RS; praksu primjene SVM-RS; Razvoj
SVM-RS; nadzor, upravljanje, odlucivanje, pracenje i evaluaciju SVM-
RS.

TEORIJA UPRAVLJANJA (MENADZMENTA)S

lako je upravljanje (menadzment) koriSteno joS kod starih
Egipc¢ana, Aleksandra Makedonskog, Rimskog carstva itd., upravljanje
(menadzment) kao naucna disciplina, koja se generalno koristi, ukljucujuéi
i ekonomski razvoj, razvija se relativno kasno. U drugoj polovini 19.
vijeka posebno su na nauc¢ni pristup upravljanju (menadzmentu) uticali
radovi Henrija Fajola (Henry Fayol, 1841-1925), francuskog inZenjera
rudarstva i Frederika Vinslov Tejlora (Fredrick Winslow Taylor, 1856-
1915), americkog inzenjera mehanike.

Fajol je, kroz praksu, postavio tri komponente upravljanja: 1. podjela i
klasifikacija industrijskih djelatnosti; 2. analiza upravljanja; 3. formulacija
principa upravljanja. Polazec¢i od tih komponenti Fajol je definisao 14
principa upravljanja i to: podjela rada (radne divizije); autoritet (vlast i
odgovornost); disciplina; jedinstvo rukovodenja; jedinstvo usmjerenosti;
podredenost; nagradivanje prema radu; centralizacija ili decentralizacija;
hijerarhija autoriteta (skalarni lanac); redoslijed/Red; pravednost;
stabilnost polozaja/mandata zaposlenih; inicijativa; duh zajednistva
(Esprit de Corps).

Tejlor je uveo Cetiri principa na kojima zasniva koncept nau¢nog
upravljanja i to: a) Razvoj nauke o upravljanju (menadzmentu) kao skupu
znanja koji ¢e pomoc¢i da se nauc¢no definisu najbolje metode za obavljanje
odredenog posla: Nauka a ne pravilo palca (pravila); b) Naucna selekcija
radnika, za postizanje saglasnosti izmedu karakteristika i zahtjeva posla,
s jedne, i kvalifikovanosti (kompetentnosti) i sposobnosti radnika, s druge
strane, ¢ime se obezbjeduje da svaki pojedinac radi posao koji mu najvise
odgovara: Harmonija a ne razdor; ¢) Nau¢no obrazovanje i permanentno
usavrSavanje radnika i rukovodilaca, da se Sto bolje razumiju probleme
sa kojima se suocavaju u procesu obavljanja posla: razvoj svake li¢nosti

5 Pogledati u: Zelenika, R. (2000). Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela,
Cetvrto izdanje. Rijeka: Ekonomski fakultet u Rijeci. str. 359-362.
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do njegove najvece efektivnosti; d) uspostavljanje bliske saradnje
rukovodilaca i radnika, ¢ime se stvara klima obostrane zainteresovanosti
za vecu organizacionu efikasnost, jer radnici i rukovodstvo kao ¢lanovi
iste imaju istu tezinu: saradnja a ne individualizam.

Na ovim Fajolovim, a posebno Tejlorovim principima zasniva se i
upravljanje, kontrola i koordinacija u SVM-RS.

METODA MODELOVANJAS®

»Modelovanje je, dakle, kako misaono-teorijska delatnost izgradnje
logickih i matematickih sistema, kao teorijskih modela odredenih
objektivnih sistema, tako i izgradnja ovim teorijskim modelima
odgovarajucih prakti¢no-realnih analogona, to jest realnih modela raznih
vrsta (maketa, grafikona, masina). Modelovanje je kao §to vidimo, slozen
saznajno-teorijski i prakti¢no-delatni proces.“ (Sesi¢, 1974: 20) ... model
je svaki teorijski, to jest pojmovni ili stvarni, ili prakti¢ni realni, predmetu
istrazivanja analogan sistem (S1) pomocu koga se istrazuje izvestan
osnovni predmet ili sistem (S0). Sistem SO je predmet original ili uzor. S1
je predmet odnosno sistem analogon originala, to jest model. Modelovanje
je konstruisanje sistema S1, tj. sistema modela prema sistemu originalu
SO koji se istrazuje na modelu S1.* (Isto)

Bez obzira na to Sto je na velika vrata u nauku modelovanje uslo
kroz kibernetiku (Turingova masina kao masinski modeli algoritama),
modelovanje, na intuitivnoj osnovi, postoji gotovo koliko i Covjecanstvo.
Ovaj iskaz potvrduju i dva izvanredna primjera. Prvi, religijski: hris¢aninu
je dat ,,model* deset bozjih zapovjedi i Isus Hrist kao bogo-Covjek.
Postupajuci po datom modelu, Bog vjernika nagraduje odlaskom u ra;.
Sliéni su, po modelskoj filozofiji, i drugi religijski koncepti. Primjer:
Boziji poslanik Muhamed. Drugi, Zivotni: ,,model* lutka je data djevojcici
da nauci vjestine i razvije emocije budu¢e majke (Tanjga i Tanjga, 2015:
289).

Metoda modelovanja se koristi za izgradnju opsSteg modela i
pojedina¢nih modula (podsistema, procesnih kategorija) SVM-RS.
Model SVM-RS razvija se primjenom metode inverznog projektovanja
(Momirski, 1983: 34-36). Pri tome se polazi od sedam opstih modula i
to: elementi SVM-RS; struktura SVM-RS; Resursi SVM-RS; valentnost i
interakcija SVM-RS i njegovog okruZenja; ponasanje SVM-RS; stabilnost
SVM-RS; upravljanje i odluc¢ivanje u SVM-RS.

6 Izdvojeno iz: Zelenika, R. (2000). Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela,
Cetvrto izdanje. Rijeka: Ekonomski fakultet u Rijeci. str. 347-350.
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Svi moduli SVM-RS se posmatraju kroz Cetiri zakona opste teorije
sistema i to: Zakon zavisnosti; Zakon razlike; Zakon promjene; Zakon
neprekidnih promjena (Cerniéek, 2006: 348-171).

Na osnovu navedenih osam modula i Cetiri zakona opste teorije
sistema projektuje se model SVM-RS ukljucujuci i sistemske atribute
(Isto): struktura i elementi SVM-RS; funkcije, nadleznosti i odgovornosti
SVM-RS; procesi SVM-RS; legislativa i dokumentacija SVM-RS; praksa
primjene SVM-RS; razvoj SVM-RS; nadzor, upravljanje i odlucivanje,
pracenje i evaluacija SVM-RS.

METODOLOSKI PRISTUP RAZVOJU MODELA SVM-RS

Postoji Sest karakteristika uskladivanja izmedu razvoja i unapredenja
sistema veterinarske medicine i druStvenog funkcionisanja od nivoa
Republike Srpske (i zajednickih organa BIH) do nivoa lokalne zajednice
ukljucujuéi mjesne zajednice, pravne subjekate, udruzenja i gradane kao
pojedince: a) glavna primordijarna uloga sistema veterinarske medicine
je da motivise ucesnike i permanentno stvara navike zastite i brige za
zdravlje zivotinja; b) sistem veterinarske medicine je integrativni drustveni
podsistem, koji sa funkcijama-procesima, a posebno upravljanjem,
kontrolom i koordinacijom implicitno ucestvuje u ekonomskom razvoju;
¢) sistem veterinarske medicine ima strateski zadatak da pomogne svim
institucijama druStvenog sistema i drustvu u ¢jelini da preuzme izazove,
prijetnje i rizike i da je kljucni motivator i nosilac aktivnosti i izvr$ni
organ upravljanja, kontrole i koordinacije u zastiti i obezbjedenju zdravlja
zivotinja; d) sistem veterinarske medicine konstantno odgovara na nove
izazove, zbog Cega se portfolio odgovornosti i njihov relativni znacaj
vremenom mijenjaju, $to za posljedicu ima kontunuirane promjene samog
sistema veterinarske medicine, odnosno sistem veterinarske medicine
ima sva svojstva samorazvojnih sistema; e) Sistem veterinarske medicine
je slozeni skup strateskih i taktickih, operativnih i izvr$nih funkcija-
procesa i upravljanja, kontrole i koordinacije; f) Mo¢ i legitimitet sistema
veterinarske medicine osim od personalnih stru¢nih znanja dolazi i od
posvecenosti u primjeni tih znanja, socijalne empatije, ljudskih vjestina,
sposobnosti upravljanja, kontrole, koordinacije i vjestina komunikacije.

Ovaj uvodni dio bio je potreban da motiviSe i objasni potrebu
uvodenja netradicionalnog metodoloskog pristupa razvoju sistema
veterinarske medicine kao kompleksnog drustvenog sistema/podsistema,
$to podrazumijeva iskorak iz uze naucne oblasti (veterinarska medicina) u
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Siru multidisciplinarnu nau¢nu oblast, sa posebnim naglaskom na striktno
uvodenje teorije upravljanja i teorije sistema.

Polaze¢i od toga da je sistem skup dva ili viSe elemenata sa medusobnim
vezama, interakcijom sa okruzenjem, funkcionalnoscu, svrhovitoséu i
neophodnosti upravljanja, pokazuje se da je moguce, ovaj univerzalni
koncept primijeniti u svim nauénim oblastima (Cernigek, 2006).

U tom smislu, sistem veterinarske medicine posmatra se kao sistem sa
sljede¢im obiljezjima (komponentama): skup globalnih obiljezja sistema
E; skup internih obiljezja sistema @; skup obiljezja okruzenja sistema —
skup interakcija sistema i okruzenja A.

Na osnovu sistemskog pristupa, a koriste¢i izloZena sistemska obiljezja
1 klasifikaciju, model SVM-RS ¢e se posmatrati kroz sedam gradivih
elemenata (podsistema) i to: model strukture i elemenata SVM-RS;
model mjera SVM-RS; model funkcija, procesa, aktivnosti, operatora,
algoritama, resursa SVM-RS; model upravljanja, kontrole, koordinacije
SVM-RS; model implementacije SVM-RS; model pravaca razvoja SVM-
RS; model razvoja pravnog okvira (legislative) SVM-RS.

Transformacijom gore navedenih sedam gradivih elemenata
(podsistema) usmjerenih na djelatnost veterinarske medicine dolazi se do
Sesnaest sektora SVM-RS, koji predstavljaju polazni model i to: sektor 1:
zdravlje Zivotinja SVM-RS; sektor 2: javno zdravstvo SVM-RS; sektor 3:
obiljezavanje i registracija zivotinja SVM-RS; sektor 4: hrana za Zivotinje
SVM-RS; sektor 5: hrana za ljude i proizvodi zivotinjskog porijekla
SVM-RS; sektor 6: inspekcija SVM-RS; sektor 7: medunarodni promet
SVM-RS; sektor 8: podruc¢ni podsistemi SVM-RS; sektor 9: lokalni
podsistemi SVM-RS — gradovi i opstine; sektor 10: organizacije (pravni
subjekti) SVM-RS; sektor 11: osiguranje SVM-RS; sektor 12: edukacija
SVM-RS; sektor 13: analitika SVM-RS; sektor 14: informacioni sistem
SVM-RS; sektor 15: legislativa SVM-RS; sektor 16: multimedija SVM-
RS.

MODELOVANJE KOMPLEKSNIH SISTEMA
— SISTEMSKO MODELOVANJE’

Kod veoma slozenih sistema kao §to je SVM-RS, kod kojih
se, izmedu ostalog, moze re¢i da se radi o modelovanju, ne sistema
sastavljenog od skupa podsistema, nego od sistema sastavljenog od
relativno nezavisnih sistema (podsistema). S druge strane, u ovakvim

7 Pogledati u: Cernicek, I. (2006). Uvod u teoriju globalnog razmisljanja. Novi Sad:, ,,CEKOM*,
str. 456-459.
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slucajevima kompleksnosti, odnosno generisanja sistemskog modela, u
prvi plan dolaze ciljevi, kriterijumi i rezultati takvog modela, odnosno
kompleksnog sistema. Modelovanje se, poCevsi od globalnih obiljezja
cjeline kompleksnog sistema razraduje do potrebnog nivoa detaljnosti
(Slika 1).

‘ TEORLISKA OSNOVA ZA PROJEKTOVANJE MODELA SISTEMA VETERINARSKE MEDICINE REPUBLIKE SRPSKE — PRIMJENA TEORLJE SISTEMA ‘

SKUP GLOBALNIH OBILJEZIA SISTEMA VETERINARSKE MEDICINE REPUBLIKE SRPSKE (SVI RELEVANTNI ASPEKTI POSMATRANJA)

SKUP GLOBALNIH
OBILJEZIA
PONASANJA

SKUP GLOBALNIH
OBILJEZJA
IZGRADENOSTI

SKUP GLOBALNIH
OBILJEZJA DALJEG

"

SKUP
GLOBALNIH
OBILJEZIA
UPRAVLJANJA

SKUP GLOBALNIH
OBILJEZIA
INTERESA

KOMPLEKSNOST
PONASANJA

RAZRADUJE SE DO POTREBNOG NIVOA DETALJA

Izvor: Cernigek, 1., 2006, Uvod u teoriju globalnog razmisljanja, ,,CEKOM®, Novi Sad, str. 457;
Transformisali i prilagodili autori 10.09.2021.

Slika 1: Teorijska osnova za kreiranje polaznog sistemskog modela
kompleksnog sistema veterinarske medicine Republike Srpske

Na prvom nivou (strateski nivo) nalazi se:

» Skup globalnih obiljezja strukture/izgradenosti sistema: elementi
SVM-RS; moduli SVM-RS; podsistemi SVM-RS; sistem kao
cjelina SVM-RS; interakcije unutar SVM-RS —izmedu podsistema,
modula i elemenata sistema; interakcije SVM-RS i okruzenja;

» Skup globalnih obiljezja ponasanja: funkcije-procesi, upravljanje-
kontrola: ciljevi i zadaci SVM-RS; mjere/projekti SVM-RS;
funkcije i interfunkcijske relacije sistema veterinarske medicine u
iizvan SVM-RS; procesi SVM-RS; aktivnosti SVM-RS; operacije
(operatori) SVM-RS; operatori/algoritmi SVM-RS; upravljanje,
kontrola i koordinacija SVM-RS;

* Skup globalnih obiljezja interesa: zdravlje zivotinja; javno
zdravstvo; obiljezavanje i registracija Zivotinja; hrana za zivotinje;
hrana za ljude i proizvodi Zivotinjskog porijekla; inspekcija;
medunarodni promet i sertifikacija; podrucni podsistemi; lokalni
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podsistemi — gradovi i opStine; organizacije (pravni subjekti);
osiguranje; edukacija; analitika; informacioni sistem; legislativa;
multimedija.

Skup ovih 16 globalnih interesa se, u razvoju modela SVM-RS,
tretiraju kao sektori/moduli SVM-RS.
1.

ANl

6.1.
6.2.

Polazeé¢i od gore iznesenih teorijskuh saznanja o upravljanju,
modelovanju i sistemskom pristupu, model SVM-RS treba imati gradive
blokove: Model strukture i elemenata SVM-RS; Model upravljanja,
kontrole i koordinacije SVM-RS; Model implementacije SVM-RS;
Verifikacija modela SVM-RS (Zelenika, 2000: 387-400).

Daleko najbolji nacin verifikacije modela SVM-RS je implementacija
u realnom svijetu. Medutim, takav nac¢in bio bi enormno skup i Stetan
za drustvo kao cjelinu, ako se u praksi pokaze da model nije dobar.
Zbog toga se, postavljajuéi pitanje: ,,Sta bi bilo, kad bi bilo?* dolazi
do koncepta predvidanja (prognoziranja, estimacije) odnosno do Delfi
metode, koja uz pomo¢ eksperata iz odgovarajucih oblasti predvida
upotrebnu vrijednost modela SVM-RS u praksi.?

1.

2.

3.

4.

5.

6.
6.1.
6.2.
6.3.

8 Metoda je dobila ime po starogrékom hramu Delfi, u kome su slavne prorocice proricale budu¢nost.
Po svojoj dvosmislenosti poznato je ,,Ibis redibis numquam in bello peribis.” Znacenje se mijenjalo
u zavisnosti od polozaja zareza u recenici. ,,I¢i ¢eS, vratiti se, ne¢e$ poginuti u ratu.” Ili ,,I¢i ¢es,
vratiti se ne¢es, poginuti u ratu.”
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RAZVOJ MODELA SVM-RS

Osnovna pretpostavka razvoja modela SVM-RS je, u nasem
slucaju, analiza postoje¢eg Resora veterinarstva u okviru Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske. Zatim, u
drugoj fazi, na osnovu analize postojeceg stanja, rezultata empirijskog
istrazivanja i raspolozive dokumentacije, kao i dostupne literature o
sistemima veterinarske medicine, razvija se model SVM-RS. U trecoj fazi
se verifikuje model primjenom Delfi metode — ekspertskim ocjenjivanjem.
Zatim se vrsi analiza rezultata ekspertskog ocjenjivanja i na osnovu toga
vrsi se korekcija modela i usvaja se kona¢ni model SVM-RS.

Analiza postojeceg stanja organizacione strukture sistema veterinarske
medicine Republike Srpske — Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu — Resor veterinarstva izvrSena je kroz dostupne dokumente
koji se nalaze na Web lokaciji Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu — Resor veterinarstva’ pokazuje da postoji vise nedostataka
i to: Ne postoji eksplicitno izrazena struktura i organizovanost SVM-RS
(tatnije postoji jedan veoma mali dio sistema, a to je RV-MPSV-RS);'
Ne postoji eksplicitno imenovanje (odgovornost, nadleznost) za stratesko
upravljanje, kontrolu i koordinaciju SVM-RS; Ne postoji eksplicitno
izrazena hijerarhijska struktura upravljanja, kontrole i koordinacije SVM-
RS.

Za ovakav pristup izgradnji jednog sistema moze se reci da je
podrazumijevajuéi. To znaci da se podrazumijeva da uprava predstavlja
sistem. Medutim, ukoliko se primijeni kompletna definicija sistema, sa
skupom globalnih obiljezja ponasanja, pokazuje se da cijeli niz cjelina/
djelova/podsistema, koji na eksplicitan nac¢in demonstriraju kompleksan
sistem, ne postoji. Situaciju (utisak) unekoliko popravlja legislativno
definisanje, ali i u tom okviru prisutno je dosta ,,nevidljivog®, Citaj
podrazumijevajuceg, $to znaci da ipak ne postoji SVM-RS, ve¢ samo
jedan manji dio sistema definisan sa RV-MPSV-RS. Po procjeni autora
to je 10% od ukupnog SVM-RS koji mora postojati.

Osnove razvoja modela SVM-PC

U skladu sa usvojenom metodologijom istrazivanja, model SVM-RS
treba imati sedam gradivih blokova i to: 1) model strukture i elemenata;
2) model funkcija i procesa (ponasanja); 3) model upravljanja i kontrole;

9 https://www.vladars.net/ (10.9.2021)
10 Sto je po procjeni autorora ne vise od 10% SVM-RS.
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4) model implementacije i razvoja; 5) ocjena implementacije i razvoja;
6) model daljeg razvoja; 7) model legislative (pravni okvir) - set zakona
i podakonskih akata.

Medutim, transformacijom navedenih sedam gradivih elemenata
(podsistema), na organizaciono efektivno i efikasno djelovanje dolazi
se do dva odjeljenja i Sesnaest sektora SVM-RS, koji predstavljaju model
SVM-RS.

Razvoj modela strukture i elemenata SVM-RS

U strateSkom smislu, SVM-RS upravlja Vlada Republike Srpske,
preko stratesko-izvr$nog organa, odnosno Republicke uprave sistema
veterinarske medicine Republike Srpske (RUSVM-RS).

U model opsteg strateSkog SVM-RS ulaze: SVM-RS kao cjelina,
podsistemi i elementi, sa svojom strukturom podsistema i elemenata,
sa funkcijama, ponaSanjima, procesima, aktivnostima, operatorima,
mjerama, resursima, sa upravljanjem, kontrolom i koordinacijom koji
su dati po hijerarhijskim nivoima (Slika 2).

Slika 2: Model SVM-RS — teritorijalna organizacija po hijerarhijskim nivoima

l MODEL SISTEMA VETERINARSKE MEDICINE REPUBLIKE SRPSKE (SVM-RS) OPSTA TERITORLALNA ORGANIZACLIA SVM-RS

l VLADA REPUBLIKE SRPSKE ‘

I STRATESKI NIVO
NIVO REPUBLIKE SRPSKE

REPUBLICKA UPRAVA SISTEMA VETERINARSKE MEDICINE
REPUBLIKE SRPSKE (RU-SVM-RS)

I STRATESKO-IZVRSNI NIVO —

MEDUNARODNA SARADNJA
NIVO ZAJEDNICKIH ORGANA BIH SVM-RS

ZAJEDNICKI PRAVNI AKTI VM ‘ ’ MEDUENTITETSKA SARADNJA VM ‘

VM
SKINIV
R PP SVM-RS PP SVM-RS PP SVM-RS PP SVM-RS PP SVM-RS
Podruéni Podsistemi (PP) BANJA LUKA DOBOJ BUELJINA ISTOCNO SARAJEVO TREBINJE
IV OPERATIVNO-IZVRSNI
NIVO — GP SVM-RS
NIVO GRADOVA SVM-RS | GPSVM-RS || GPSVM-RS || GPSVM-RS || GPSVM-RS || GPSVM-RS || GPSVM-RS || GPSVM-RS ISTOCNO GPSVM-RS
Gradski Podsistemi | BANJALUKA || PRIJEDOR GRADISKA DOBOJ DERVENTA BIELJINA ZVORNIK SARAEVO TREBINJE
(GP)
OPSTINSKI PODSISTEMI SVM-RS.
BERKOVICI ISTOCNI MOSTAR| LAKTASI PALE STANARI
BILECA ISTOCNI STARI GRAD LOPARE PELAGICEVO TESLIC
BRATUNAC ISTOCNO NOVO SARAJEVO LIUBINIE PETROVAC TRNOVO
e BROD JEZERO MILICT PETROVO UGLIEVIK
LI[\Z,(‘;‘;PT[ mxsz“ VISEGRAD KALINOVIK MODRICA PRNJAVOR FOCA
VLASENICA KNEZEVO MRKONJIC GRAD RIBNIK HAN PUESAK
VUKOSAVLIE KOZARSKA DUBICA NEVESINJE ROGATICA CAINICE
GACKO KOSTAINICA NOVIGRAD RUDO CELINAC
DONJI ZABAR KOTOR VAROS NOVO GORAZDE SOKOLAC SAMAC
ISTOCNA ILIDZA KRUPA NA UNI OSMACI SRBAC SEKOVICI
ISTOCNI DRVAR| KUPRES OSTRA LUKA SREBRENICA SIPOVO)

Vlada Republike Srpske, na strateSkom nivou SVM-RS upravlja
kompletnim SVM-RS, dok je stratesko-izvr$ni organ Republicka uprava
veterinarske medicine Republike Srpske (RU-SVM-RS), koja je direktno
podredena Vladi. Model RU-SVM-RS je projektovan na osnovu teorije
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sistema i metode modelovanja uz postovanje svih principa kompleksnih
sistema (Slika 3).

Slika 3: Strateski organ SVM-RS — Vlada Republike Srpske
i stratesko-izvrsni organ SVM-RS — RU-SVM-RS

MODEL SISTEMA VETERINARSKE MEDICINE REPUBLIKE SRPSKE (SVM-RS)
NIVO REPUBLIKE SRPSKE

VLADA REPUBLIKE SRPSKE

REPUBLICKA UPRAVA SISTEMA VETERINARSKE MEDICINE REPUBLIKE SRPSKE (RU-SVM-RS)

DIREKTOR RU-SVM-RS |

Opsti, pravni i materijalno- Upravljanje, kontrola i
finansijski poslovi SVM-RS koordinacija SVM-RS
[ T T 1
SEKTOR 1 SEKTOR 2 OzﬁKTOR 3 SEKTOR 4
Zdravlje Zivotinja SVM- Javno zdravstvo SVM- . me_‘ a?]ez Hrana za Zivotinje SVM-
RS RS registracija i sljedivost RS
Zivotinja SVM-RS
[ | | |
SEKTORS SEKTOR 7 SEKTOR 8
Hrana za ljude i SEKTOR 6 . . B N .
izvodi Zivotinisk I Kcija SVM-RS Medunarodni promet i Podruéni podsistemi
proizvodi Zivotinjskog nspekaja SV sertifikacija SVM-RS SVM-RS
porijekla SVM-RS
I I 1
SE]?TOR, o . SEKTOR 10
Lokalni podsistemi izacii i SEKTOR 11 SEKTOR 12
SVM-RS - gradovi i Organizacije (pravni Osiguranje SVM-RS Edukacija SVM-RS
o subjekti) SVM-RS guranj d
opstine
| — I I |
SEKTOR 13 l“fosrl;:nlj;l:?: sl':lem SEKTOR 15 SEKTOR 16
Analitika SVM-RS Svl\l’l R'S' Legislativa SVM-RS Multimedija SVM-RS

Republicku upravu SVM-RS, u organizacionom smislu, Cine:
Direktor; Odjeljenje za opste, pravne i materijalno-finansijske poslove;
Odjeljenje za upravljanje, kontrolu i koordinaciju SVM-RS i ukupno 16
sektora (cjelina).

Definicije i objasnjenja mjesta i uloge svakog od odjeljenja i sektora
u modelu RU-SVM-RS su:

1. U okviru Odjeljenja 0.1 — Odjeljenje RU-SVM-RS za opste, pravne

i materijalno-finansijske poslove postoji 5 sluzbi sa ukupno 27
funkcija;

2. U okviru Odjeljenja 0.2 — Odjeljenje RU-SVM-RS za upravljanje,
kontrolu i koordinaciju SVM-RS postoje 3 sluzbe sa ukupno 14
funkcija;

3. U okviru Sektora 1 — Zdravlje zivotinja SVM-RS postoji 5 sluzbi
sa ukupno 27 funkcija;
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4. U okviru Sektora 2 — Javno zdravstvo SVM-RS postoji 6 sluzbi
sa ukupno 23 funkcije;

5. U okviru Sektora 3 — Obiljezavanje, registracija i sljedivost
zivotinja SVM-RS postoje 4 sluzbe sa ukupno 26 funkcija;

6. U okviru Sektora 4 — Hrana za Zivotinje SVM-RS postoje 3 sluzbe
sa ukupno 19 funkcija;

7. U okviru Sektora 5 — Hrana za ljude i proizvodi zivotinjskog
porijekla SVM-RS postoje 3 sluzbe sa ukupno 21 funkcijom;

8. U okviru Sektora 6 — Inspekcija SVM-RS postoji 5 sluzbi sa
ukupno 25 funkcija;

9. U okviru Sektora 7 — Medunarodni promet i sertifikacija SVM-
RS postoji 5 sluzbi sa ukupno 17 funkcija;

10.U okviru Sektora 8 — Podruc¢ni podsistemi SVM-RS postoji 5
podrucnih podsistema sa ukupno 30 funkcija;

11.U okviru Sektora 9 — Lokalni podsistemi SVM-RS postoje 2 sluzbe
( gradski i opstinski podsistemi) sa 9 gradskih i 55 opstinskih
podsistema SVM-RS sa ukupno 6 funkcija po svakom podsistemu;

12.U okviru Sektora 10 — Organizacije (pravni subjekti) SVM-RS
postoji 10 vrsta organizacija (pravnih subjekata) SVM-RS sa
ukupno 53 funkcije;

13.U okviru Sektora 11 — Osiguranje SVM-RS postoji 5 sluzbi sa

ukupno 34 funkcije;

14.U okviru Sektora 12 — Edukacija SVM-RS postoji 5 sluzbi sa
ukupno 24 funkcije;

15.U okviru Sektora 13 — Analitika SVM-RS postoji 5 sluzbi sa
ukupno 22 funkcije;

16.U okviru Sektora 14 — Informacioni sistem SVM-RS postoji 6
sluzbi sa ukupno 35 funkcija;

17.U okviru Sektora 15 — Legislativa SVM-RS postoji 5 sluzbi sa
ukupno 23 funkcije;

18.U okviru Sektora 16 — Multimedija SVM-RS postoji 7 sluzbi sa
ukupno 51 funkcijom;

Razvoj modela funkcija-procesa (ponasanja) SVM-RS

Po definiciji ,,...funkcija je kompleksan pojam ... koji odrazava
dinamicnost, ponasanje i ishod deSavanja, a bit funkcije je svrsishodnost i
ispunjavanje odredenih uloga“ (Cernicek, 2006: 187). Funkcija je uvijek
u neraskidivoj vezi sa strukturom, podsistemima i elementima sistema,
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kojima obezbjeduje dinamicnost, ishode ponasanja i svrsishodnost, a isto
tako i sa upravljanjem, kontrolom i koordinacijom. Uopsteno gledajuci
postoje tri vrste globalnih funkcija: Bazi¢na funkcija, koja obezbjeduje
opstanak sistema; Funkcija razvoja, koja obezbjedenje razvoj sistema.
Istovremeno, razvoj mijenja strukturu i elemente, ali mijenja i funkcije
sistema; Funkcija upravljanja i kontrole, §to obezbjeduje upravljanje i
kontrolu sistema, ¢ime istovremeno podrzava bazi¢nu i razvojnu funkciju.

Ove globalne funkcije u svojoj realizaciji dalje se dijele na podfunkcije
i mikro funkcije. S druge strane, sa organizaciono-hijerarhijskog
stanovista, funkcije se dijele na strateske, takticke, operativne i izvr$ne
funkcije.

Proces, kao i funkcija odrazava dinamic¢nost (ponasanje) sistema, a
obuhvata niz medusobno povezanih dogadaja (deSavanja, odigravanja).
Procesom se realizuje ponasanje sistema, koje moze biti neposredno ili
posredstvom funkcija. Procesi se, na globalnom nivou, takode dijele
na: Osnovne procese, koji obuhvataju sva deSavanja pomocu kojih se
realizuje osnovna uloga (priroda ili funkcija) sistema, ¢ime se obezbjeduje
opstanak sistema; Razvojne procese, koji obuhvataju sva desavanja
neophodna za prelazak sistema iz jednog u drugo (razvojno) stanje, sto
u pravilu mijenja i osnovnu strukturu i elemente sistema; Upravljacke,
kontrolne i koordinacione procese, koji obezbjeduju realizaciju osnovnih
i razvojnih procesa, ¢ime se obezbjeduje njihov opstanak i stabilnost.
Istovremeno, upravljacki, kontrolni i koordinacioni procesi usmjeravaju
osnovne i razvojne procese i cijeli sistem ka ostvarenju odredenih
rezultata i stanja, postizanju odgovarajucih ciljeva i svrhe, postujuci
skup kriterijuma i ogranicenja.

Globalni procesi se dalje se dijele na podprocese i mikro procese, a
sa organizaciono-hijerarhijskog stanovista procesi se dijele na strateske,
taktiCke, operativne i izvrSne.

Analiza procesa, kao slozenih mehanizama pokazuje da ih je moguce
podijeliti na niz (viSe) aktivnosti, koje su integrisane u proces, jer
povezuju resurse elemenata koji obezbjeduju svoj dio rezultata koga
ukupno ostvaruje proces. Kod realizacije aktivnosti, svaki od ukljuc¢enih
elemenata posjeduje odgovarajuée resurse koji su postavljeni u aktivnu
ulogu, a interakcija (relacija) izmedu resursa ukljucenih u aktivnost
predstavlja operaciju — operatora. Odnosno, skup operacija (operatora)
predstavlja aktivnost.

Sve funkcije-procesi, podfunkcije-podprocesi i mikrofunkcije-
mikroprocesi ukljuceni su u stratesko-izvr$nu strukturu SVM-RS, §to
znaci i u svako od dva odjeljenja i u svaki od 16 sektora SVM-RS.
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Dalje se funkcije-procesi, po hijerarhijskom nivou preslikavaju na sve
podsisteme SVM-RS: takti¢ke, operativne i izvrsne.

Razvoj modela upravljanja, kontrole, koordinacije SVM-RS

Teorijski pristup razvoju modela upravljanja, kontrole i koordinacije
SVM-RS

Kod razvoja upravljanja, kontrole i koordinacije kompleksnim
sistemom kakav je SVM-RS polazi se od generalizovanog modela
upravljanja, kontrole i koordinacije kompleksnim sistemima (slika 4)
(Cernigek, 2006: 326-337). Strukturna $ema sistema upravljanja sastoji
se od dva podsistema: upravljacki sistem i objekat upravljanja (sistem
s kojim se upravlja).

Upravljacki sistem ima Cetiri elementa (podsistema):

» Podsistem 1: Informacioni sistem: Informacioni sistem obezbjeduje
podatke, informacije i znanje o: informacionom sistemu; uslovima
i ograni¢enjima objekta upravljanja i sistema upravljanja; stanju
1 ponasanju okruzenja; stanju i ponaSanju sistema (sistema
upravljanja i objekta upravljanja); konceptualnim (algoritamskim)
ili konkretnim (posebnim) odlukama o ostvarivanju cilja/ciljeva;
Informacioni sistem obezbjeduje podatke, informacije 1 znanje za:
projektovanje/planiranje elemenata, strukture, resursa, funkcija,
procesa, aktivnosti i operatora za sistem kojim se ostvaruje
cilj/ciljevi; podsistem za aktiviranje i vodenje sistema do cilja/
ciljeva; Informacioni sistem raspolaze podacima i informacijama
0 resursima, na svim organizacionim nivoima, kao sto su: Modeli
sistema (op$ti i parcijalni); Algoritmi sistema; Baze podataka;
Baze znanja;

» Podsistem 2: Postavljanje cilja/ciljeva: Podsistem za postavljanje
cilja/ciljeva ima centralno mjesto u sistemu upravljanja/kontrole/
koordinacije i u procesu upravljanja/kontrole/koordinacije. Pocetni
zadatak podsistema za postavljanje cilja/ciljeva je identifikacija
kompleksnih ponasanja. Ponasanja se, s obzirom na veliki broj
varijabli (funkcije, procesi, aktivnosti operatori, resursi kao
i uslovi) ne mogu neposredno odrediti. Odreduju se posredno,
koristenjem sistemskih modela. Kad su ponaSanja odredena
potrebno je odgovoriti na pitanja kako ona uti¢u na interese cjeline,
objekta upravljanja i sistema upravljanja. Na interese uticu i
smetnje (izazovi, prijetnje, opasnosti), Sto moze dovesti do sukoba
interesa cjeline i dijelova. Podsistem za postavljanje cilja/ciljeva
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mora imati na raspolaganju sve podatke, informacije i znanje
o: uslovima i ograni¢enjima; ponasanju okruzenja; ponaSanju
objekta upravljanja; ponasanju sistema upravljanja; interesima
cjeline, sistema upravljanja i objekta upravljanja, koji se odnose
na opstanak (duzi, laksi), razvoj i posebnim interesima; sistemu
vrijednosti cjeline, upravljackog sistema i objekta upravljanja.
Podsistem za postavljanje cilja/ciljeva mora imati na raspolaganju
sve podatke, informacije i znanje za: otkrivanje, identifikovanje
i generisanje kriterijuma; definisanjnje problema; generisanje
mogucih ciljeva; izbor ciljeva;

Podsistem 3: Obezbjedenje sistema za realizaciju cilja/ciljeva:
Da bi se postavljeni cilj/ciljevi mogli ostvariti uz uvazavanje
odgovarajucih kriterijuma i ograni¢enja postoje tri mogucnosti
u opsStem smislu i to: Izborom jednog od postoje¢ih sistema
za realizaciju; Komponovanjem sistema za realizaciju od veé
postojecih sistema ili elemenata SVM-RS; Kreirnjem novog
sistema komponovanog prema uslovima na terenu; Projektovanje
sistema koji ¢e ostvariti cilj/ciljeve realizuje se kroz sljedece
faze: GeneriSe se struktura cilja/ciljeva; Transformisu se ciljevi
u normirane rezultate (ishode); Kreiraju se aktivnosti i operatori
za realizaciju skupa normiranih rezultata (ishoda); Kreiraju se
algoritmi (plan i program) za ostvarivanje skupa normiranih
rezultata (ishoda) sa izabranim aktivnostima i operatorima; Vrsi
se sinteza strukture sistema za realizaciju cilja/ciljeva;
Podsistem 4: Aktiviranje i vodenje sistema do cilja: Ovaj podsistem
ima tri komponente: Obezbjedenje informacija; Aktiviranje i
vodenje sistema prema postavljenom cilju/ciljevima — donosenje
odluka pri vodenju sistema od pocetnog ka ciljnom stanju;
Sprovodenje donesenih odluka.
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Slika 4: Teorijski model sistema upravljanje/kontrola/
koordinacija — kompleksni sistemi

Sistem upravljanja
- V-
2 1
J PODSISTEM 2 J
Postavljanje cilja
c Informacije o sistemu
-5 upravljanja
7 =4
Q) PODSISTEM 3 &g
Obezbjedenje sistema za 25
ostvarivanje cilja L g
St Informacije iz okruZenja
l T S
=
d) PODSISTEM 4
‘Aktiviranje i vodenje sistema
do cilja

-
\5) PODSISTEM 5 _ o
OBJEKAT UPRAVLJANJA Izlaz Y Ishodi funkcionisanja
X Ulaz Transformacija strukture cilja u strukturu

normiranih rezultata

Izvor: Cernigek, 1. (2006). Uvod u teoriju globalnog razmisljanja. Novi Sad: ,, CEKOM®, str. 327;
Prilagodili i transformisali autori 10.09.2021.

Razvoj modela upravljanja, kontrole i koordinacije SVM-RS

Zahvaljujuci nizu funkcija, procesa, aktivnosti, operatora i resursa,
kao 1 unutrasnjim i vanjskim interakcijama i uslovima, SVM-RS kao
kompleksan sistem posjeduje cijeli niz ponasanja, ali 1 unutra$njiih 1
vanjskih smetnji (rizici, izazovi, opasnosti, prijetnje), Sto povecava
kompleksnost sistema. Jasno je po sebi da je takvo stanje dinamike
kontinuirano i da zahtijeva posebnu posvecenost upravljanju, kontroli i
koordinaciji sistema iz dva razloga: zbog ostvarenja prhvatljive relativne
stabilnosti SVM-RS; radi dostizanja postavljenih ciljeva SVM-RS.

Osnovni razlog (argument) uvodenja ove kompleksne organizacije
upravljanja, kontrole i koordinacije jest ¢injenica da SVM-RS obuhvata
gotovo cijeli druStveni sistem, a zdravlje Zivotinja i kvalitet hrane
zivotinjskog porijekla zahtijeva hitno i efikasno reagovanje zbog cega se u
upravljanje/kontrola/koordinacija SVM-RS moraju direktno i neposredno
ukljuciti sve relevantne institucije, pravni subjekti i pojedinci.

Svi procesi upravljanje/kontrole/koordinacije ukljuceni su u stratesko-
izvrsnu strukturu SVM-RS,; §to znaci i u svako od dva odjeljenja i u svaki
od 16 sektora SVM-RS. Dalje se upravljanje-kontrola-koordinacija, po
hijerarhijskom nivou preslikava na sve podsisteme SVM-RS.
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ZAKLJUCAK

Kompleksnost i multidisciplinarnost SVM-RS zahtijevaju izlaz
iz monodisciplinarnog okvira (veterinarska medicina) i ulaz u svijet
multidisciplinarnosti zahtijevajuci primjenu teorije sistema, teorije
upravljanja i metode modelovanja za razvoj SVM-RS koji ¢e upravljan na
strateSkom, taktickom, operativnom i izvrSnom nivou zna¢ajno doprinijeti
ekonomslom razvoju Republike Srpske.

Da bi se modelovao efikasan i efektivan sistem upravljanja, kontrole i
koordinacije SVM-RS, neophodno je razviti model strukture i elemenata
SVM-RS i model funkcija-procesa SVM-RS. Jedino se na takvom modelu
strukture i elemenata SVM-RS i funkcija-procesa SVM-RS moze razviti
efikasan i efektivan model upravljanja, kontrole i koordinacije, koji
moze obezbjediti uslove za zanacajan doprinos SVM-RS ekonomskom
razvoju Republike Srpske. Pri tome se mora realizovati implicitan zahtjev
modelovanja da se struktura i elementi, funkcije-procesi i upravljanje,
kontrola i koordinacija moraju primijeniti u okviru svakog hijerarhijskog
podsistema u svom punom obimu.
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MANAGEMENT OF THE VETERINARY
MEDICINE SYSTEM FOR THE PURPOSE
OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE

REPUBLIC OF SRPSKA

Dr. vet. Boran Gajié¢
Prof. Dr. Rade Tanjga

Abstract: The paper analyzes the need for the application of management theory,
system theory and modeling methods in the development of the Veterinary Medicine
System of Republika Srpska (SVM-RS) for the development of an efficient and effective
system of management, control and coordination of veterinary medicine for economic
development of the Republic Serbian. By applying system theory and modeling methods,
the SVM-RS model was developed with basic system attributes: Structure and elements
of SVM-RS; Functions, processes, activities, operators and resources of SVM-RS;
Management, control and coordination of SVM-RS. A hierarchical model has also been
developed with the following levels: Strategic and strategic executive level SVM-RS;
Tactical and tactical executive level with 5 regional subsystems SVM-RS, Operational
and operational executive level with 9 city subsystems SVM-RS, Executive level with
55 municipal subsystems SVM-RS. This approach to managing a complex system such
as SVM-RS provides a real chance that SVM-RS will really become one of the basic
elements of the economic development of Republika Srpska.

Key words: management, model of veterinary medicine system, economic
development.

63



Hayuno-citipyunu uacoiiuc CBAPOT 6p. 23., oxiniobap 2021. (45-65)

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

LITERATURA

Akimov, [.A., Zaloznaya, L.M., Efimov, V.M., Galaktionod, Y.K. (1990).
Seasonal and geographical changes in the morphological characters of the
mite Varroa jacobsoni (Parasitiformes, Varridae). Zool. Zhurn, 69.

Babi¢, B. (1995). Strategijsko odlucivanje. Beograd: Institut za ekonomiku
i finansije.

Borojevi¢, K.,, Nestorovi¢, O., Borojevi¢, N. (2017)., Koncept korporativnog
upravljanja i drustvene odgovornosti u cilju unapredenja poslovanja
preduzeca. SVAROG. Banja Luka: NUBL.

Borojevié, K. (1986). Gen i populacija. Novi Sad: ,,Forum®.

Brinzej, M. (1980). Konjogojstvo. Zagreb: Skolska knjiga.

Cerani¢, S. (2007). Planiranje u agrobiznisu. Beograd: Poljoprivredni
fakultet, Univerzitet u Beobradu.

Cernicek, 1. (2006). Uvod u teoriju globalnog razmisljanja. Novi
Sad:,,Cekom* — Books D.O.O.

Cupi¢, M., Tummala, V.M.Pao. (1991). Savremeno odlucivanje, metode i
principi. Beograd: Nau¢na knjiga.

Dobri¢, B., Vickovi¢, D., Kulisi¢, Z., 2011., Bolesti pcela, Fakultet
veterinarske medicine, Univerzitet u Beogradu, Beograd.

Damjanovi¢, A. (2011). Razvoj Sredi$njeg veterinarskog informacijskog
sustava. Veterinarski dani 2011. Sibenik: Znanstveno-struéno savjetovanje
sa medunarodnim sudjelovanjem.

Dujin, T., Jovanovié, J., Stajner, B., Olah, M., Savi¢, M. (1989). Bee health
control. /Il. Prevention of the spread of infectious and pasrasitic diseases
of honey bees in Vojvodina. Veterinarski Glasnik, 43.

Dunav osiguranje a.d. Banja Luka (2021). Opsti uslovi za osiguranje
zivotinja.

buki¢, B. (1991). Sudska veterinarska medicina. Beograd.

Fejzi¢, N., Seri¢, S. (2004). Ekonomika zdravlja Zivotinja. Sarajevo: Fakultet
veterinarske medicine, Univerzitet u Sarajevu.

Gatz, M. (1997). Veterinary medicinw in economic transition. Ames. lova
State Press.

Hrvatska veterinarska komora (2015). Statut Hrvatske veterinarske komore.
,,Narodne novine* br. 89/2016. Zagreb.

https://www.vladars.net/ Pristup. 10.09.2021.
https://www.vetkom.rs.ba/index.html Pristup 10.09.2021.

Jovanovié, A. (1990). Teorija, sistemi i metodologija planiranja. Beograd:
Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu.

Kolarski, D. (1995). Osnovi ishrane domacih Zivotinja. Beograd: Nau¢na
knjiga.

Krajinovi¢, M., Savié, S. (1992). Ovcarstvo i kozarstvo. Novi Sad:
Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u Novom Sadus.

64



Gaji¢ B., Tanjga R.: UPRAVLJANJE SISTEMOM VETERINARSKE MEDICINE...

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Kuzmanovi¢, K., Kalini¢, G., Kalini¢, S. (2021). Osiguranje kao potencijalni
finansijski instrument socioekonomske zastite — posljedice pandemije
COVID-19. SVAROG. Banja Luka: NUBL.

Lojpur, A.S. (2016). Menadzment promjena u procesu tranzicije. Podgorica:
Ekonomski fakultet u Podgorici.

Ministarstvo vanjske trgovina i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
(2021). Godisnji izvjestaj o stanju u sektoru poljoprivrede, ishrane i
ruralnog razvoja.

Momirski, M. (1983). Inverzno projektovanje u vazduhoplovstvu. Zagreb:
Vojnotehnicki fakultet.

Nedi¢, D.N., Bali¢, M.Z., Trkulja, R.R., Teodorovi¢, V.B., Tesi¢, M.M.
(2014). Monografija — 80 godina Veterinarskog instituta Republike Srpske
,,Dr Vaso Butozan“ — Banja Luka (1934-2014). Banja Luka.

Petrovi¢, M. (2002). Stocarstvo. Beograd: Poljoprivredni fakultet,
Univerzitet u Beogradu.

Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 75/2017. Zakon o veterinarstvu
Republike Srpske.

Sesi¢, B. (1974). Opsta metodologija. Beograd: Nauéna knjiga.

Tanjga, R., Tanjga, M. (2015). Metodologija istrazivanja bezbjednosnih
pojava Banja Luka: FBZ-NUBL&ISA, elektronsko izdanje.

Teodorovi¢, M., Petrovi¢, M., Gagr¢in, M., Kov¢in, S., Stanc¢i¢, B. (1997).
Menadzment u savremenoj proizvodnji svinja, Naucna dostignuca u
stocarstvu "97. Subotica: Zbornik radova.

Tesi¢, M.M. (1995). Ekonomika i organizacija stocarske proizvodnje i
zdravstvene zastite, praktikum. Beograd: Veterinarski fakultet, Univerzitet
u Beogradu.

Tesi¢, M.M, Nedi¢. N.D. (2000). Menadzment veterinarske prakse. Beograd:
Fakultet veterinarske medicine, Univerzitet u Beogradu.

Tlak-Gajger, L., 2020., Veterinarska medicina u podrucju pcelarstva, https://
veterina.com.hr/ Pristup. 10.09.2021.

UNDP (2013). Ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini: Mit ili realnost,
Nacionalni izvjestaj o humanom razvoju za 2013. godinu.

Veterina portal (2019). Urusava se veterinarski sustav u Hrvatskoj. Zagreb.
https://www.vetkom.rs.ba/index.html Pristup. 10.09.2021.

Vucevac-Baijt, V. (2008). Razvoj veterinarstva u Hrvatskoj. Krmiva: Casopis
o hranidbi, proizvodnji i tehnologiji krme, vol. 50. Zagreb

Zeidan, O., Fauser, S. (2015). Problems and Perspectives in Management.
13 (2) pp.183

Zelenika, R. (2000). Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i
strucnog djela, cetvrto izdanje. Rijeka: Ekonomski fakultet u Rijeci.

65






