OpHUIrnHAaJIHHA HAVYHH PAJ
UDK 331.556.4(4-672EU)
DOI 10.7251/SVA1816137J

MOBUJIHOCT PAJJHE CHAT'E Y EBPOIICKOJ
YHUIJN

Jp Hukoaa Kapkosuh!
Haponana 6anka Cpowuje
Cama JakopmeBuh, qumn. ekoHoMucTa?

UniCredit bank a.d. Banja Luka

AncTpakT: Y 3ajeJHIIKOM €KOHOMCKOM IIPOCTOPY, Kao 1mTo je EBporicka yauja, u
3ajeJHIYKOM MOHETApHOM IPOCTOPY, Kao IITO je €BpO30HA, MOOWIHOCT pajHE CHAare
MPECTaBJba KIbYUHH (aKTOP 32 BHXOBO YCIIjCIIHO (PYHKIIMOHKCAke. MOOMITHOCT pajHe
cHare Jijelyje kao ehpukacaH MexaHu3aM puiiarol)aBama y yeaoBUMa eKOHOMCKHX KpU3a
U acUMETpPHYHHUX IIokoBa. HuBo MoOmiHOCTH pamHe cHare y EBporckoj yHuju je Ha
HHCKOM HHBOY. To moceOHO monasu 10 HM3paxkaja, Kaga ce MocMaTpa y OJHOCY Ha
MOOMITHOCT paaHe cHare y Cjenumenum AmepudkuM JlpxkaBama. Y by CTBapama
ycnoBa 3a Behy MoOMIHOCT pagHe cHare y EBpOIICKO] YHHjU MOTpEOHO je Mmpemy3eTu
cipenehe Mjepe: XapMOHHM30BaTH 3aKOHOJABCTBO KOj€ PETYIHIIE TPXKUIITE paja,
OMOTylNTH paBHONpaBaH TNPUCTYI COLMjAJIHUM JaBalbMa W IHUXOBY JIAKIIY
npeHocuBocT Mely apkaBama EBporicke yHHje, yCKiIaanTy KBanudukanuje pagHuka ca
3aXTjeBUMa TPXKUINTA, YHANPHjEIUTH MHpOLEC IpH3HABamka KBaTU(UKalHMja y CBUM
ynanuiama EBporicke yHHje, TOOOJBIIATH CIUKY Y IIHPO] jABHOCTH O eheKTUMa KOjy
MOOMITHOCT pajiHe CHare HOCH, KaKo 3a CBaKy 3eMJby WIAHUILY I10jeJMHAYHO, TAaKO U 3a
EBporicky yHHUjy Kao IjjeniHy.

Kmbyune pujeun: mobunnocm paone chace, Kpuse, acumMempuiHu UWOKOSU,
bapujepe mobUIHOCMU, NPENnopykKe.

YBOJI

IIpuxBarame 3ajeqHUUYKE BaJIyTe €Bpa M jJEIUHCTBEHE MOHETapHE
MOJIMTUKE TIPEeNCTaBlba Xpadap eKCIIepUMEHT oOcHuBada EBporicke
MOHeTapHe yHHje. EBporicku tuiepy cy BjepoBaiiv 1a he 3ajeHIYKa BasTyTa
NPEACTaBJbATH CHAaXKaH HHTErpaTUBHU (akTop, Koju he mompuHHjeTH
YCIOCTaBJbalhy MCTUHCKU YjEIUECHOT TPXKUIITA W jaYarby MOJUTHYKUX
cHara Koje 3aroBapajy morpe0y 3a Behum crenenom unrerpanuje EBporcke
yarje. CBe 10 TI00adHe eKOHOMCKEe U (DMHAHCHjCKE KpHU3e, yV yCIOBHUMA

1 JlokTOp eKOHOMCKHX HayKa, aHAIUTHIAp 3a pa3Boj, e-mail: nikolaz@blic.net.
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2 IunIoMUpaHy €eKOHOMHUCTA, MiIahy ClielujaaucTa 3a padyHOBOACTBEHY (DYHKIH]Y,
e-mail: sanja.jakovljevic@unicreditgroup.ba.
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E€KOHOMCKOT pacTa ¥ IPOCIepUTETa, HTErpalfjcKa apxuTekTypa EBporncke
VHHje W €BpO30He HHje cTBapasia Behe mpoOmeme. Bramanma je
KOHBEPIeHIIH]a, Tje Cy Mamke pa3BUjeHH]e 3eMJbe OMIbeXKHIIe OpXKH pacT y
OJHOCY Ha pa3BHjeHHje 3eMJbe. TOKOM TIJI00aHe EeKOHOMCKE KpH3e,
EBporicka yHHja U €BpO30HA Cy 3amaie y AyOOKY €KOHOMCKY U JTYKHUYKY
KpHu3y, ToceOHO Heke 3eMJbe WiaHulle Ha mepudepuju EBporicke yHuje.
Kpwu3za je otkpuna pynnamenrante ciaboctu EBporicke yHHje U €BpO30OHE.

CymtuHcku npobiiem EBporcke yHuje je mTO OHa HUje ApkaBa, Beh
3ajemHMIA JIpKaBa, C BPJIO Malo (HCKaTHe WHTETpalyje, ¢ HeJOBOJbHUM
CTENEHOM IOJIMTHYKE UHTETPALHje U ¢ ManoM MobunHomhy pague cHare.’
To crBapa mpoGiieM y (yHKIHMOHWCamYy EBporicke yHHje W €BpO30OHE,
MoceOHO y YCIOBMMa EKOHOMCKHX KpH3a, jep II0CTOje OTrpaHuYeHE
MOryhHOCTH JijenioBama Ha IpeBa3sHiIaKemhy KpH3a 1 MIOKOBA.

Kpwu3a je notBpaniia a 3ajeTHIYKa BallyTa He MOXe J1a (QyHKIMOHUILE
epukacHo 0Oe3 Beher cremena yHyTpamme HHTErpanuje Qakropa
npousBoame. Jlok je MOOWIHOCT KamuTaia, poda W yciayra Ha
3aJ10BOJbaBajyheM HUBOY, MOOMIJIHOCT paJiHE CHAre jeé Ha HHCKOM HHUBOY.
IIpoGiieM ucTpakMBama OBOT paja je 3Hauaj MOOMIIHOCTH paJHE CHare 3a
¢yHKIIMOHUCake EBpornicke yHHMje W eBpo3oHe. Ha ocHOBY mpoOiiema
UCTpa)XHBamka MOCTaBJbEHA jé OCHOBHA XHWIIOTE3a Ja (QyHKUuOHucarse
Eeponcke yHuje u eepo3one y 3HauajHoj mjepu 3aeucu 00 cmenena
MoOunnocmu paone chaze. Victpaxupame MMa 3a Wb Ja MPYKH LITO
HIMPY CIIMKY U Ca3Hama O yTUIAjy Beher cTerneHa MOOMIHOCTH paJHe CHare
Ha QyHKIIMOHUCamke EBpOTICKe YHHje U IbeHe 3ajeTHuIKe BamyTe eBpa. Cpix
paga, ocuM YBoaa M 3akibydka, pa3Marpa MOOWIHOCT pajHe CHare y
EBponickoj yHuju mpuje u TokoM Kkpu3ze, mnopeheme ca CAJl-om,
orpannuarajyhe ¢axkrope MoOMIHOCTH paaHe cHare y EBporckoj yHHju 1
npernopyke 3a Behu creneH MOOMITHOCTH pajiHe cHare y EBporickoj yHHjH.

3AIITO JE IIOTPEBAH BERU CTEIIEH YHYTPAIIIIBE
MOBUWJIHOCTHU PAJHE CHATE Y EBPOIICKOJ YHUJU N
EBPO30HU?

V 3ajeqHIYKOM €KOHOMCKOM IPOCTOPY, kKao mTo je EBporncka yHuja, a
MOTOTOBO Y 3ajeMHMYKOM MOHETAPHOM IPOCTOPY, Kao INTO je €BPO30OHA,
MOOWITHOCT paJiHe CHare urpa BakHy yJory. JIok je MOOMITHOCT KanuTana y
€BPO30HU Ha 33J10BOJbaBajyheM HHUBOY, MOOWMITHOCT pajiHE CHAre je MCIIOJ
noTpeOHOr HUBOA. JoIll Y TPEHYTKY cTBapama EBporicke MOHeTapHe yHUje
HarjalmeHo je Ja HU3aK HUBO MOOWJIHOCTH pajHE cHare MoXke OWTH
npenpeka 3a BbEeHO YCIjemHo GpyHKIuonncame. EkOHOMCKa U Ay)KHUYKA
KpH3a €BpO30HE Cy MOTBPIWIIE Ta CTpaxoBama. llepcriekTHBa pa3Boja
EBporicke yHHje W eBpa, y BeNIHKOj Mjepu he 3aBUCHTH OJ CTENeHA
MOOHWITHOCTH PajiHE CHAre.

%Y 0BOM pajy TepMHHU MOOHIIHOCT U MUTPaLMje Cy KOPUIINEHH Kao HOJMOBH KOjH
IpHKa3yjy MPOMjeHy PEe3UACHTHOCTH JApkaBjbaHa EBporicke yHUje, pajHO CIOCOOHMX
(y3pacra ox 15 o 64 ronune), namely apxapa unanuia EBporncke yHuje.
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Beha MoOmitHOCT pajHe cHare Mo)ke UMaTH OpojHe KOPHCTH 33 3eMJbY
eMuTpanmje ¥ 3a 3eMJby HMHTpaldje. Y 3eMibama IMOPHjeKiIa, KOPUCTH
VKJbYUy]Y CMameHhEe CTONE HE3aloCICHOCTH, CMambekhe H3IBajama 3a
colMjaJiHa JaBama IOIyT HaKHaJa 3a He3arocjeHe, goja3u 1o nosehama
KallUTaTHAX TPIINBA KPO3 TO03HAKE M3 MHOCTPAHCTBA, T€ 10 MOOOJbIIama
JbYJCKOT KalnTajia y ciydajy IMOBpaTKa pagHUKa y 3eMJby MOpHjeKia. 3a
3eMJbe HMUTpalyje, IMPEAHOCTH YKIbY4yjy TIO3MTHBHE (HCKaTHE |
TpKUIIHE eeKTe, Te 3axXBajbyjyhu NpUIKBY JbYJICKOT KanuTana, nosehasa
ce IyropOYHH MOTEHIIMjall IPUBPEIHOT PacTa.

Kopuctu on Beher creneHa MOOMITHOCTH pajiHe cHare yHyTap EBporicke
VHU]j€ B €BpO30HE cy OpojHE: MOOMITHOCT pajlHe CHare Jjjenyje Kao euKacan
MeXaHH3aM NpuiarohaBama y yClIOBUMa aCUMETPHYHHUX IIOKOBA, CMambYyje
Ce HEe3aloCJCHOCT, CMamyje ce CTPYKTYpHa HE3alloCIeHOCT OJHOCHO
HeycKIa)eHOCT TMOHyIe W TpaXKkhe Ha TPXKUINTY paga, NmoOosplmaBa ce
aJIoKaIja pecypca, jadya HHTerpucaHocT EBporicke yHHje 1 eBpO30HE, Te Y
KOHAYHHIM, MOOWJIHOCT JIOBOAM 10 IpUBpeRHOr pacta M noBehama
OJyiaroctama CTaHOBHHKA. YTHIA] Beher cTerieHa MOOWIIHOCTH pajHe cHare
jour Buie JoOHWja Ha 3HAYajy Y MOHETapHO] YHHUjH, Kao IITO je €BPO30HA.
IIITo je kperame, OXHOCHO MOOMIHOCT (akrtopa Beha, noOuTH O
MOHETapHe yHHje cy Behe.

V esposonu moburnocm paoue craze modice 0a djenyje Kao CHANCAH U
euracan mexanuzam 3a yonanicagarbe dcUMempuyHux woKoed, 3aTo ITo
MOHeTapHa TOJIMTUKA pearyje Ha IIOKOBE KOjU YTHYy Ha €BPO30HY Kao
IjeJIMHY, a QUCKaITHA TOJUTHKA Y HEKHM JIp’KaBaMa MoxKe 1a Oyie 030MIbHO
OTpaHMYCHAa ca MjepamMa Koje WMa Ha pacnonaramy. [Ipema Tome,
MOOWIIHOCT pajJiHe CHare u3Mel)y JApikaBa 4iaHHWIA €BPO3OHE NPEICTaBba
epuKacaH MEXaHU3aM 32 CMarbCHE MHTCH3UTETa aCHMETPHYHHX IIOKOBA
yHyTap eBpo30oHe. AKO je jemHa Ap)KaBa WIaHWIA y PEIeCHjH WIIH KPU3H, a
JIpyTa JpKaBa WiaHHIA Y eKCIaH3Hji, MOOMITHOCT pajiHe cHare oMmoryhasa
pamHUIMMa Ia ce Tpecelie U3 ApKaBe y PEleCHjH WM KPHU3H Y APKaBy y
eKCIIaH3Hj! OJHOCHO M3 00JIACTH Ca MaJOM TPAXKH-OM 33 PaHOM CHAroM M
BHCOKOM CTOIIOM HE3aIlOCJIEHOCTH y OOJIAaCTH Ca BEJIMKOM TPaKHHOM 32
PaJIHOM CHAaroM M CJI00O0JHHMM paJHUM MjecTMa. Ha Taj HauuH ce apikaBe
noroleHe perecrujoM WK Kpu3oM pactepehyjy He3anocIeHOCTH U HaKHaia
3a He3aIocjeHe, Kao U APYTUX COLUjaTHUX JjaBatba, a Jp)KaBe Koje Cy Marbe
noroheHe perecujoM WIH KPU30M KM UMajy MHTCH3UBHUJH €KOHOMCKHU
pasBoj 100Wjajy KBadu(UKOBaHY W YIVIABHOM je(THHY pajHy CHary.
Tepamnujcku yTHIlaj] OBOI MeXaHH3Ma HajOOJbe Ce MOXKe carjiefaTd Ha
npumjepy CAJl-a. Kaga ce morogmna ekonomcka kpmsza 2008., HeBana je
Ourna jeqHa o7 ApkaBa y K0joj ce 001 Kpu3e 0CjeTHO MHOTO jadye Y OJTHOCY
Ha npyre npxase CAJl-a. HesamocnmeHoct je y 3Ha4ajHO] Mjepu Owmia
U3paXCHUja, aJH je Y BEIIMKO] MjepH yOJIakeHa OAJIaCKOM HE3aIlOCICHUX Y
Ipyre IpxaBe Mame moroheHe kpusom nonyTt Kanudopauje, bbyjopka umu
Tekcaca. Haknaze 3a He3anocieHe u (OHIOBH 3a cllacaBamke OaHaKa HUCY
IIOKPUBAHU O]l CTpaHe Mopeckux obame3Hnka Hemame, Beh on ctpane
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(denepanHe Biage W MOHETapHHX BiacTH y Bammnurrony, demepamnux
peseppu (Den-a) u DepepairHe Kopropalyje 3a OCUTYpambe JeT03uTa (SHII.
Federal Deposit Insurance Corporation). Ty cy u pa3Hu Ap>kaBHHU COLMjaJTHH
nporpamu o1 ctpane Menukape u Meankauy cucrteMa U Ipyru MEXaHH3MHU
colMjajHe 3amTuTe. TakaB jeJjaH ayTOMaTH30BaHH MEXaHHU3aM HE ITOCTOjU
y EBporickoj yHUjU ¥ €BPO30HU. YHYTpalllkha MOOUIHOCT pajiHe CHAre je Ha
MHOTO HIDKEM HUBOY y oaHocy Ha CAJl, mrTo orexaBa yOlakaBame
AaCHMETPHUYHHUX IIOKOBa, INTO je IOTBPAWIA M aKTyelIHa eKOHOMCKa H
IyxHH4Ka Kpuza EBporicke ynuje u eBpo3one. Ocum Tora, npuiarolasame
KpO3 MOOHMJIHOCT pPajiHe CHAre cMamyje notpedy 3a kopuinhemeM cMambenha
peaNHuX HaAHUIA Kao MEXaHH3Ma IpHiarohaBama y 3emMipaMa Koje Ccy y
KPH3H, OHOCHO CIIpHjeyaBa ce KopHinhemne HeloIyJIapHe MOJIUTHKE Y BUIY
CMamelha PEaTHUX HAaJHUIA INTO OM JOJATHO OCHPOMAIINIO 3€MJbE
noroh)eHe KpU30M M OTpaHNYIIIIO ToBehamke He3amOCICHOCTH PaIHIKA.

[Ipema Teopuju onTMMaIHE BaJyTHE 30HE, MOOHMIHOCT MPOU3BOTHHUX
(axTopa jenaH je ol KJIbyYHUX KpUTEPHjyMa 3a YCIIjeIlHO (QyHKI[HOHUCAbE
MOHETapHe yHHje. MOOWIHOCT (hakTOpa TPOM3BOIKE, a IOCEOHO
MOOWITHOCT pajHE CHare MOKe Aa OyAe alTepHATHBHH HHCTPYMEHT,
ymjecto  (UIeKCHOMIHOT JEBM3HOT Kypca, y IpuiarohaBamy Ha
acuMeTpuuHe moKoBe. Kom ¢uekcmOMIHNX peXuMa IeBU3HOT Kypca,
eKOHOMCKH ancOanmanc u3Mel)y 3eMajba ce TeHepajHO cMamyje Kpo3
arnpecHjalujy Win JenpecHjalyjy BaayTa, a Taj MeXaHH3aM HHje TOCTYIIaH
ynaHuliaMa EBporicke MoneTapHe yHuje. Ilomro cy uujeHe u 3apane
HedIeKCUOWIIHE, OHO INTO OCTaje je MOOWJIHOCT pajgHe cHare Kao
MeXaHH3aM TpuinarohaBama 1 yonakaBama HEpAaBHOTEKA M aCHMETPUIHUX
moKkoBa wu3Mely npxasa. Mako MOOMIHOCT pajHE CHare HE MOXe
KOMIICH30BaTH JICBAJIBAIAjy BaJlyTe, MOOMIHOCT MOXKE€ MMATH 3HA4YajHY
YJIOTY 3ajeJTHO ca OCTaJIMM 3ajeAHUYKUM MEeXaHH3MUMa TIpHiarolaBama.

Ocum Tora, Behim cTermeH MOOWJIHOCTH pajHe CHare JONPUHOCH
CMameby CTPYKTYpHE HeycKiIal)eHOCTH Ha TPXKHUINTY paga EBporicke yHHje.
ExoHomcka soruka Behie MOOWJIHOCTHM paJHE CHare je MNPUWIHIHO
jemHocTaBHa: HajeukacHUje Kopullheme pecypca Moxe ce nmocTuhu, kaaa
ce (akTopH TPOHM3BOIIHE KOPHCTE Ha MjeCTHMa, TIje Npyxajy HajBehy
Moryhy nogatay Bpujennoct. OcTaBipame paJHuKa 0e3 mocia Wi lBHXOBO
3aMollJbaBak-€é Ha IMOCIOBMMAa y KOjUMa HHCY Yy MoryhHOCTH na y
MOTITYHOCTH HCKOPHCTE CBO]j MOTECHIIN]ja, IIPEIICTaBIbhajy TYOHTaK pecypca.
Ako cy pagHuim MoOminHHM, Owhe y ™oryhHoctn na wu30jerHy
HE3aIloCICHOCT, T¢ MOry TpoHahim OoJbe 3amocielme W Ha Taj HAYHH
mo0OOoJBIIATH CBOje EKOHOMCKO OJlarocTame. Y HCTO Bpujeme, peny3eha cy
y MoryhHOCTH Jla TIomyHe CcJI000JHa pajHa MjecTa, MOTy Ja TpoHaby
KaHAWOATe ca HajOPUKIATHUjUM BjelITHHAMA ©W Tako moBehajy
POM3BOARKY. YKpaTKo, Behu cTeneH MOOMIHOCTH pajHe cHare mosehaBa
yckimaeHOCT TOHyAe W TpaXme Ha TPXKHITY pajga, CMambyje
KBanTuUKaIMoHe HeyckialeHocTH, oBehaBa arperaTHy MpPOAYKTHBHOCT,
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IITO Yy KOHaYHUIM moBehiaBa eKOHOMCKH pacT M Oiarocrame. OTBOpeHa
TPKHUIITA pajia Cy IPEenycioB 3a epUKacHO Kopuheme pagHe CHare u Ha
Taj HaYMH MPEACTaBJbajy TJIaBHH MHCTPYMEHT 3a MOJACTHIAKkE pacTa W
3anonubaBama. Kao 1mro je cirydaj u ca cIoOOHUM KpeTameM KaluTania,
Beha MOOMITHOCT pajiHe cHare Ou moOoJbIIana atoKamujy Gakropa y OKBUPY
EBporicke yHMje u €Bpo30He, uuMme Ou omoryhuna eduxacHuje
(DYHKIIMOHUCAKE JEAMHCTBEHOT TPXKUIIITA.

MoOwIHOCT pajHe cHare MoOXke MoMohW y crhpedyaBamy CTBapama
pa3iimKa y He3amocleHOCTH m3Mel)y npskaBa wianuia EBporicke yHuUje u
€BpPO30HE JIOKJIE IO/ C& HE3aIOCIICHN PaHULIH celle U3 KPU3HHX 3eMalba, y
KOjuMa je TIOHyza pajiHe cHare Beha o Tpaxme, y 3eMJbe Mambe oroheHe
KPU30M WIH Y YCIIOHY, OJTHOCHO Y KOjuMa je Tpakima Beha o1 monyzae. Tume
ce MOHyJa palHe CHAare CMamyje yV 3eMJbH KOjy je TOroJIwia KpHu3a U
noBehaBa y 3¢MJbH Mame MOTOCHOM KPH30M WM SKCITaH3WjU, TC TUME
JI0JIa3¥ JI0 CMameha PETHOHATHUX Pa3JIMKa Y He3aroCIeHOCTH.

IMpema wu3Bjemrajy Espomcke kommucuje (European Commission,
2010a), edukacHa anokaruja paga yHyTtap EBpOIICKe yHHjE TONPHHOCH
NOCTH3alky LMJbEBA CTpaTervjeé 3a EKOHOMCKH PAcT M 3aIlOCIEHOCT Y
EBpornckoj yauju, T38B. ,.EBpona 2020 (European Commission, 2010b).
Taunuje, MoOmIIHOCT yHYTap EBpolicke yHHMje ce cMmarpa CpeiCTBOM 3a
»MOJECPHHU3AIN]Y TPXKHIITA paja M OCHAKHUBAWkE paJHHUKa pa3Bujajyhu
BHUXOBE BjeIITHHE TOKOM JKUBOTHOT IHUKITyca Mpeko moBehama ydenrha Ha
TPKHUIITY paja 1 60Jbe yCKIaheHOCTH MOHY/IE U MOTPAXKILE paJHe cHare.
Behu cTener MOOMITHOCTH pajiHE CHAre JONMPUHOCH MOCTH3amy Iniba ,,EY
2020 KOjH ce OJTHOCH Ha IIMJBHY CTOIY 3aMoCciIeHOCTH 01 75%. Byt HUBO
MOOWJIIHOCTH cMamuhe CTPYKTYpHY HE3aloCJIeHOCT M  moBehatu
3aIOCIICHOCT, a Beha 3armocneHocT je KIbydHa 3a MOCTH3alkhe EKOHOMCKOT
pacra M 37paBHX jaBHUX (PMHAHCHja Y BpHjeMe (pUCKaTHE KOHCOMUAAIN]jE U
OYTOPOYHHX IeMOrpadCcKHX H3a30Ba Kao INTO je CTapeme EBPOICKOT
CTaHOBHHIIITBA.

OcuM eKOHOMCKHX KOpPHCTH oJf Beher cTermeHa MOOWIHOCTH palHe
CHare Koje MOXe MMaTH CBaka WIaHHIIA [TOjeInHAYHO U EBporicka yHuja u
€BPO30Ha Kao IfjeTnHa, MOOMITHOCT PajiHE CHAre 0ONPUHOCU Y NPOMOBUCATLY
uoeje o jeduncmeenom egponckom mpxcuwmy. Cio00IHO KpeTame pajaHe
cHare yHyTap EBpoIiCKe yHH]je ¥ €eBPO30HE NIPY’Ka MojeAMHIIMMa MOTyhHOCT
3al0Clieha, Ccapajibe W 30MmKaBama pPa3InYUTUX HAIMOHATHOCTH,
yHampehyje Mmel)ycoOHO pasymujeBame U capaimba.

4 Espoma 2020 je neceroronumima crparerdja 3a pact Espomcke ynuje. Oba
CTpaTeruja He MoApasyMHjeBa caMo NpeBasHIAKehe KpU3e Koja je Morouia npuBpese
3emasba EVY, Hero ce 6aBu HemocTaTkoM Mojena pacta EV M uMa 3a 0iJb CTBapame
ycloBa 3a Jpyrauuju THI pacTa KOjU je HaMETHHUjU, OJPKUB M HWHKIIYy3HBHHjH.
MoGuiaHoCT pajHe cHare, Kako reorpa)cke Tako M pajHe, cMaTpa Ce jeOIHUM OJ
eHKaCHUX MEeXaHH3aMa 3a pjelaBame IpodieMa HeyCKIal)eHOCTH TPXKUIITA paja, Kako
CEKTOPCKE TaKO ¥ KBaJIH(HUKAIOHE HeYCKIal)eHOCTH, U ANBepreHnyje n3mel)y wiaHuma.
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PA3JIMKE Y CTEIIEHY MOBUJIHOCTHU PAJIHE CHATE Y
EBPOIICKOJ YHUJU U CAJ

MobGwmiHocT yHyTap EBporicke yHIje Moke ce locMaTpaTh y opehemy
ca HEKUM JIpyTruM reorpadckuM NoapydjeM, y OAHOCY Ha MOOMIHOCT Mehy
npoBuHIMjaMa y Kanamu umm AycTpanuju, anu HajaJeKBaTHHjE je
nopeauTH MOOHITHOCT m3Mel)y nipkaBa y cactaBy CjenumbeHnX AMEPUIKHX
Hpxasa (CAJl) u moOmmHOCT M3Mely wnmanuma EBporicke yHuje. HuBo
MOOMITHOCTH yHYyTap EBponcke yHuje je Ha HUCKOM HHUBOY, a TO IOCEOHO
JI0J1a31 10 U3paxaja KaJa ce ocMaTpa y OJHOCY Ha MOOUIIHOCT pPajiHe cHare
Cjemumennx Ameprukux Jpxapa. Kaga ce mopeau 1 MOOMITHOCT HA HUBOY
MOHeTapHe yHHje, EBporicka MoHerapHa yHWja y omHocy Ha CAJl, kao
»AMEPUYKy MOHETapHYy YHHjy*, TOCTOjU 3HayajHa pasjiuka y CTEleHy
MobmmHOCTH u3Mely 3emarba wianuna EMY wu mobwnHoctn 'y CAJL
(Blanchard, Katz, 1992).

I'paghuxon 1: I'oouwirba npexoepanuyna u mehypecujcka cmona
mobunnocmu, kao % yxynue nonyaayuje y 2010. 2o0unu

EV 27: mamehy npaea unamma [ ok

CATT wsmely mpxaea
CAT mamely 4 peruje

Kanaga: mzsmeljy 10 npoemamja

Averpamgja: mameljy 8 opxagan
TepuTOpHa

N3zsop: OECD.

ITomany Koju ce oJHOCE Ha KpeTame CTAHOBHHIITBA pajHE JTOOW
nmokasyjy aAa je 3HauajaH Opoj pamamka w3 CAJl-a koju Mujemajy
npeOUBaIUINTE CBAKE TOANHE YHYTap aMEpUYKUX AprKaBa, IITO TOBOPH Ja
MOOWJIHOCT pajiHE CHAare WUrpa BaXKHy YJIOTY y CMamelhy pasiiuka y
NPUBPETHOM PacTy M pa3Bojy uamely amepuykux ApkaBa, JoKk EBporicka
YHHja HE KOPHCTH IMOTEHIMjajl MOOMIHOCTH pajiHe cHare Kao ¢axropa 3a
yOnaxxaBame aCHMETPUYHHX IIOKOBa. Y €KOHOMETPHjCKOj cTynmuju, bepu
AjxenrpuH ca YHuBep3ureta y KamndopHuju oTKpuBa 1a Cy pasiHke y
cTorama W Tpajamy HesarocyieHocTH m3Mehy npxasa y cacrtaBy CA/l-a
Mame HEero IITO je TO CJIydaj ca CTolamMa W JIy)KHHOM He3aroCIEHOCTH
u3Mmel)y apkaBa wianuna EBporcke ynuje, ympaBo 3axBasbyjyhu Behoj
MobmitHOCTH pagHe cHare y CA/l-y y oqHOocy Ha EBporicky yHH)Y.

bpoj mymm koju Mujemajy mnpeOuBanmmre y CjequmeHHM
AwmeprnukuMm Jlp’kaBama cBake TOJIMHE OWMJBEXKHM BHCOK HHBO: OKO 1,2
NPOLICHTa CTAHOBHUINTBA rofinibe ce kpehe n3mel)y uetnpu pernona CAJ|
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(cjeBepouCTOK, 3ama, jyT U HEHTPAIHHU), a OKO 2,4% CTAaHOBHUILITBA CE CEJIN
u3Mely npxasa. C npyre crpaHe, CTAHOBHMIITBO M pajHa CHAra JpyKaBa
yiranuna EBporicke yauje, HeMajy u3pakeHy TeHACHITH]Y Jia ce celle y IPYTY
npxkaBy wianuny Esporicke ynuje. Croma murpanuja msmely npxasa
wiaHuna EBporncke yHuje je Ha HUCKOM HuBoy. Y 2010. roquHu, roJuimha
CTOIla MUTpaIja u3Mely npkaBa diaHuna 3a pagny caary EY (nmomynammjy
on 15 mo 64 rogmne crapoctn) je Owra camo 0,3% on ykymHor Opoja
cTaHOBHMKa EBporcke yHHje. ¥ ucTO BpHjeMe, cToma Murpaunuja nzmely
caBesHux apxasa CA/l-a je Ouna 2,4% .

Huzak crenen MOOMIHOCTH pajHe cHare y ApkaBama EBporicke
yHHje Yy nopehemy ca aMepuukuM JApikaBaMa MOXeE C€ IIOBE3aTH ca
jE3MUKNM® ¥ KyJATYPHUM pasinKama, T XETEPOT€HUM IMOJUTUKAMA 3eMasba
YIAHWIA, TOCEOHO Y BE3H ca TPXKUIITEM pana, (GUCKATHOM IOJUTHKOM H
NOJUTUKOM COLMjanHe 3amTuTe. Mely pasno3uma HUXKET HHUBOA
MOOWIIHOCTH pajHe cHare y Eppomm y ogHocy Ha CAJl je U moctojame
MPaBHUX W aJIMHHHCTPATUBHUX Oapujepa Ha jeIWHCTBCHOM TPXKHIITY, Y
BUY OTpaHUYEHE IPEHOCHBOCTH COIMjATHUX IIPaBa, OTEKAHO IIPU3HABAHE
KBaTM(UKAIMja U IPUCTYN ofpeheHuM 3anuMamuMa. Crnobona kperama y
Cjenumenum AMeprudkuM JlpkaBaMa je ctapa KOJIHMKO U caMa JApskaBa, JOK
je cimobo1a KpeTama nocTalia Tek HeqapHa MoryhHocT y EBporickoj yHUju.

M3mehy Cjenumennx Amepumukux JlpkaBa u EBporicke yHUje
MOCTOje 3HAYajHE pas3lInKe y caMoj YJIO3M Jp)KaBe, OJHOCHO Biana, mo
nuTamuMa y obnactu MoouinHocTH paga. U3 mepcnektuBe CAJl-a, ynora
cno0oHOT TpkuIITa nMa Behu 3Havaj, 1ok y EBpoIckoj yHUju pecyaHa je
yJIora HaI[MOHAJTHHX BJIJIa, HE CaMO y IPOMOBHCAKY MOOMITHOCTH, HETO H
y TOBE3WBaKy IMOJUTUKE MOOWIHOCTH Ca COLHjaTHOM, €KOHOMCKOM H
TEXHOJIOIIKOM TOJIUTUKOM. Y AMEpUIIM HEe TMOCTOjU aMepHhyka caBe3Ha
MOJIUTHKA O CTUMYJIHCahy MOOMIIHOCTH, jep MOOMIIHOCT NpeMa TPaAUIIju
aMepHuKe TIONIMTHKE I0YMBa Ha NpHUHIUIY ,laissez faire. OmcyctBo
nonutuake nHTepBeHnuje v CAJl-y He moapa3ymmjeBa 1a ce MOOWITHOCT
cMaTpa HEBAXHUM MUTameM, Beh, HalPOTHB, MOOMITHOCT U TTOKPET/BUBOCT
pajiHe cHare y IiJby MakKCUMHU3Hpamka 0JIarocTama MojeIMHIIA je CACTaBHU
oo amepuuke uctopuje W kyarype. Y CAJl-y MOOWMIIHOCT ce UTEKaKo
moAp:KaBa, amd ce MOOMIHOCT IMocMaTpa Kao pesynraT u3bopa Ha
CJI000/IHOM TPXKHUILTY /1B IJIaBHA YYECHUKA Ha TPXKHIUTY paja: MociIoaBua
U pajHuKa. AMepudYka Biajga JIPYyTUM IOJUTHKaMa M HHTEPBEHIMjaMa
HACTOJH J]a OTKJIOHM HECAaBPIICHOCTH HA TPXKHUILNTY paja, y BHIYy Iporpama
o0yKe MITH HaKHAJIa 32 OCUTYPArhe O] He3aMOCIEHOCTH.

OI'PAHUYABAJYHHU ®AKTOPU BEREI' CTEIIEHA
MOBWJIHOCTHU PAJHE CHAT'E Y EBPOIICKOJ YHUJHN

Jok cranoaunm Cjemumennx Awmepuukux JpxaBa (CAJ/l-a), on
yCIIOCTaBJbamha JIpXKaBe, Y)KHBajy y MpaBy Ha cI000Ay KpeTama m3Mehy
npxaBa CAJl-a, ciobona kperama usMely apkaBa wianuna EBporicke

5 Ha npoctopy EBporicke ynuje y ynotpebu cy 24 ciyx0Oena je3uka.
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yHUje je Ha cHa3u ox 1995. ronune Ha ocHOBY llleHreHckor cnopasyma,
KOjUM Cy YKHHYTe Mehjyrpanmdyne koHTpoiie m3mely umanuma EBporicke
VHHj€ W YCIOCTaBJbeHE TpaHuIle ca TpehuM 3eMipama (3eMJbaMa Koje HUCY
ynanune EY). Cno6oxa kpetama pajiHe CHare je jemHa o KJbyJHHX cio0o1a
Ha KOjUMa ITOYMBA 3ajeTHHMYKO EBPOIICKO TPXKHMINTE, ajld IMOCTOoje OpojHU
orpannyaBajyhu (aktopu koju oHemoryhaBajy moctojame Beher crerneHa
MOOWITHOCTH pajiHe cHare y EBporickoj yauju. Kperame 3a pagauke u3z New
York-a na ucroky CAJl-a npema Los Angeles-y na 3amamy CAJl-a
Ipe/ICTaBJba KpeTambe yHyTap UCTe HallHje, Ca HCTUM CIIY)KOSHHM je3UKOM
Y UCTOM PeryiaTtuBoM Tpkuiita paga. C qpyre crpaHe, ako ce pajHHK M3
ATnHe cenu y bepnuH, TO mpencTaBiba KpeTame MPHUIMATHUKA Pa3InvnuTe
HAIIMOHAJIHE TIPHUIIAJHOCTH, Ca pa3U4YUTHM jE3UKOM H KyITYPOM,
pazmmuuTEM ypehemeM TpkuInTa pama, Te Pa3IHIUTHM (DUCKATHHM
CHCTEMOM.

I'paduxon 2 mpukasyje riaBHe orpaHudaBajyhe paxTope MOOMIHOCTH
pagHe cHare yHyTap EBpomncke yHHje Ha OCHOBY pe3yinTaTa aHKeTe
EypoGapomerpa®. Ilpema pesynraruma aHKeTe, [JIABHE IIPENpeKe 3a
MOOUIIHOCT pajHe cHare yHyTap EBpoIicke yHHje Cy je3HuKe pasiuKe,
mIaHce 3a MpoHanasak oarosapajyher 3amociema y apyroj EY umanunm u
KyITypHE pa3juKe.

I'paghuxon 2: Bapujepe ca xojuma ce cyouasajy paoHuyu K00 3anociersa y
opyeoj Opoicasu wianuyu EY, npema pesynmamuma Eypobapomempa 3a
2010. 2o0uny

OcTano

TIpHCTYT TIKoTaMa, YRBCPSHTCTHMA 1 STPABCTE CHO] SaTITHTH 32 Ajety
TlpoBrienst ca Nopeson Ha JOXOJAK H CINHHO

TpoGien ca nospaTKon Kyhi H Ca YIIaNaRs €M ¥ NOCTOBHH i NPHB&THH AIBOT
Tlperomess ¢ Npasa Ka NeR3IY

ho! 1o

Tporanaxerse noca 3a MapTaepa
ToSrjare pase Tossone

TIpHCTYT 3PABCTECHo] SAUITHTR H APYITDN COMATHIN TOTOIROCTIIA
AmummicTpaTEre Gapicpe

Tpsnarohazarse pasmrmTo] KyaTypH

Tporanaxeme onrosapajvher cujemaraja

Hanaxeme nocna

Heposomno nossasama jesnka

0% 60%

HN3Bop: European Commission. Ipeysero ca:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb_special 33
9 320 en.htm.

6 Eypo6apomerap (enri1. the Eurobarometer) je ankera o pa3nuuuTiM TeMama Koja
YKJbY4yjy U IIHTamba U3 00JaTH MOOMIIHOCTH, a KOja ce MpoBOoAM y 1ujernoj EBporickoj
yHHjH, ca oko 1.000 ucnuTaHuKa 10 CBaKOj APKaBH YIAHULIH.
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Je3muke u KyJaTypHe paziauke m3Mely wianuma EBporcke yHHje cy
HajBehn orpanmuaBajyhu ¢dakrtop MOOWIHOCTH pajaHe cHare yHytap EY
(Nerb, 2009). ITpobiem je joir 3HAYAJHHjH AKO CE€ Y3Me Y 003Up YMI-CHHIIA
Ja je TellKo rpesa3uhu Ty npenpexy, oceOHO y KpaTKOM Iepruoy. Je3uuke
pas3jvKe MpeNCTaBJbajy TIABHY MPENPEeKy IMOKPETIHUBOCTH 3a BHUIIE O]
nojosude ankerupanux (52%). I[oroBo nBuje Ttpehmue JlurBanama
orpannyaBajyhu (aktop y MOOWIHOCTH 3a pall y WHOCTPAHCTBY BUIE Y
HEJ0BOJHHOM IMO3HaBamy je3uka (65%). C apyre cTpaHe, HajMambe CTOIE 3a
jesnuky Oapujepy MOOWIHOCTH paJTHEe CcHare 3a0UJbEKEHE Cy Y
JlykcemOypry (21%) u Mantu (24%).

IlIto ce TWYe KyITypHUX pa3liMKa, Kao orpaHuvaBajyher ¢dakropa
MOOIITHOCTH pajgHe cHare yHyTap EBporicke yHHje, HE TOCTOje 3HAYajHE
pasznmke m3Mely crapux 3emasba wianuna EY 15 v HOBUX wWiaHUIA OCTHje
npommpema 2004. u 2007. rogure (EY 10 u EY 2), nako cy HCIIUTaHHAIIA
u3 EVY 15 (17%) He3HaTHO BUILIE 3a0pUHYTH y NIpHiarohaBamy pa3inyuToj
KyATYpHU y ofHOCYy Ha aHkeTupane u3 EY 10 u EY 2 (12%).

Maio Mame 0J1 UeTBpTUHE aHKeTUpaHuX (24%) odekyje mpodiieM Wiu ce
Beh cyouno ca mpo6jeMoM MpoHAJacKa Mocja y APYroj JAp:KaBH
wianunu EBponcke yHuje. OBe moremkohe cy HaApOUUTO H3pAXKEHE 3a
panuuke n3 I'puke, byrapcke u PymyHuje, Koju Tpaxe 3alociemhe y Jpyroj
EY unanunm, 70K je OBO pelaTMBHO Mawmu orpaHuyaBajyhu Qaxtop 3a
npkasibane [IBencke, @panirycke v XonaHIje KOJH TPaKe 1M0cao y IPyroj
yraHuy EBporcke yHuje. OBaj orpanndaBajyhu ¢akTop je mocibeauna
OIpaHWYEHOT MJIM HEJI0OBOJBHOT IIPHCTYIIa HH(pOpMaIMjaMa 0 IpUIIMKama 3a
1Mocao0 'y WHOCTPAHCTBY, HEH3BHjECHOCTH Yy TOTJEAy MpoHAaJIacka
onroBapajyher 3amocnema 1 HeIOCTaTaK COIMjTHUX KOHTAKaTa y APYTHM
npxasama EBpornicke yHMje KOju OM MOTJIM TOMOhY y JIaKIIeM MPOHATIACKY
MOCJTa Y HHOCTPAHCTBY.

EypoGapomerap je mokazao Ja Cy NPHCTYH COHHjaJHUM IIOTO-
JAHOCTHMA W TPEHOCHBOCT NpaBa Ha IEH3HWjy, Kao OrpaHHYCHa 3a
MOOMJTHOCT pajHE CHare, IMOCEOHO U3paXKeHa KOJ AaHKETHPAaHUX U3
HOPJM]CKHX 3eMajhba U KOHTHHEHTalHe EBporie, jep je muxoBa comujaiHa
3aIlTHTa Ha BHIIEM HUBOY Y OJHOCY Ha ocTaie wiaHuie EBporcke yHuje.
Ctpax o ryOuTKa COLMjaJIHUX ITOTOJHOCTH 32 PAaIHUKE M3 OBUX 3eMalba
EBporicke yHHje je CBAKaKo jelaH O]l pa3jiora BbUXOBE HUCKE MOOMITHOCTH.

Jeman on orpannvaBajyhux ¢axtopa je ¥ NpuU3HABaWke KBAJIM-
(pukammja (3a 10% aHkeTHpaHUx), HaKO TO HE OM cMHO OuTH mpolieM ¢
o03upom na kBanmudukaiyje Tpeda aa Oyay 1Mo ayroMaTH3My IpU3HATE Y
CBMM wiaHHIaMa EBpoIICKe yHHU]je Ha OCHOBY TMUPEKTHBA KOj€ TO PEryJIHIILy
(European Qualifications Framework and the Professional Qualifications
Directive). Yopkoc ToMe, MHOTE JpiKaBe U Jajbe 3aXTH]EBAjy OBjepaBarbe
KBanu(uUKanyja oJ CcTpaHe OBJIAMNCHUX HANMOHAIHUX  OpraHa
(International Organization for Migration, 2013). Ilpu3naBame KBaju-
(ukanmja Kao OrpaHIYCHE 32 MOOWIHOCT paJHEe CHare y APYTY WIAHHUILY
EBporicke yHuje je HajBehnm aujenoM 3a0uibexeH 3a pagauke u3 Clriopadke,
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JlutBanuje, byrapcke, PymyHnuje u Uelke Koju Tpaxe 3aMoCieHe Yy Ipyroj
yranui EBporicke yHuje.

Ocum orpannyaBajyhux QaxTopa NMpHUKazaHHX Yy pe3yJiTaTHMa aHKeTe
Eypobapomerpa, 3HavajHe cy W aJMUHHCTpPATUBHE Oapujepe W Iperpeke
Koje cy yTBpl)eHe HalMOHATHUM IMOJIUTHKaMa.

IIPEIIOPYKE 3A BERU CTEHEH MOBUWJIHOCTHU PAJJHE
CHATE Y EBPOIICKOJ YHUJHN

TokoM MOCIbEAUX HEKOJNUKO [elieHHja, O OCHHBama A0 JaHac,
EBporicka yHUja je HauMHWIIA 3HAYajaH, alld HEIOBOJbAH HAMPENAK Y
yHarpehemy MOOWIIHOCTH pajHe CHare yHyTap YHHje. YIPKOC TOMe,
3HayajHe Oapujepe U Jajbe OrpaHnvYaBajy MOOMIHOCT pajHe cHare. Heke on
BHUX Ce OJHOCE Ha MCTOPUJCKO - KYyJITypHE (akTope, ITOIYT je3ndKe
pasnmuunTocTd y EBpory, 1ok ce apyre oqHOCe Ha TpEHYTHE HAIMOHAITHE
MOJINTHKE 3eMaJba YIAHHUIIA.

C 003upom Ha teMorpadcke n3a3oBe U HeycKial)eHOCTH Ha TPXKHUINTHMA
pana y EBporickoj yHujH, Beha MOOMITHOCT pajiHe CHare je HeolmxoqHa aa Ou
ce mobospirana epUKacHOCT ajoKaluje pajHe cHare yHytap EBporcke
yauje. Takohe, Beha mMoOmmHOCT pamgHe cHare, Beha QuexcuOumHOCT M
3aI0CIICHOCT CY HEOITXOIHH J1a 01 ce 00Jbe OATOBOPHIIO CHAYXKHO] TII00ATHO]
KOHKYPEHIIMjHU U Op3UM TEXHOJIOIIKUM IIpoMjeHamMa, a mpema JIucaboHckoj
crpareruju’, Beha NOKPET/HLUBOCT pajiHe CHAre U3Mel)y 3eMalba WiaHuIa je
KJbyYHH €JIEMEHT y HoIlelky EBporicke yHHje ca OBHM H3a30BHMA
exoHOMCKHX kpu3a. Komecap EBporicke yHuje 3a 3arnonubaBame, COLUjaIHa
nUTama U jeqHake Moryhnoctu Bnagumup HInuana Harnacuo je cibenehe:
»EBPOIICKa yHHja ce cyouyaBa ca KOMOHWHAIIMJOM HEIOCTATKa BjCIITHHA,
YCKHX Tpjla W HE3alOCICHOCTH. AKO JKEJIMMO Ja BHUAWMO pagHHUKE Ha
oJroBapajyhum nocinosuma npeasuljeHnM crparerujom EBporicke yHHje 3a
pacT W 3anonubaBame, IOTpeOHa je MOOMITHHUja pajiHa CHara™.

BpojHe neknuje cy HaydeHe Ha OCHOBY aHaJIM3€ UCTOPHje MOOUITHOCTH
yHytap EBporicke yHuje, Te mopeheleM ca MOOHJIHOCTH Ha JPYTHM
reorpa)CKuM MoJpydjumMa, IpHje cBera ca MoOwiHomhy usmely npxasa y
cactaBy Cjenumennx Amepuukux [pxasa. [la 6u ce o6e30ujenuia Beha
MOOWIJIHOCT paJiHe CHare yHyTap EBpOIICKe yHHje TTOTPEOHO je Tpeay3eTn
HHU3 Mjepa ¥ aKTUBHOCTH HA TOM IUIaHy.

Iompebno je xapmoHuz06amu 3aKOHOOABCMBO Koje pezynuuie
mparcunuime paoa.

Harwonanau mpomwcy u mponucy Ha HUBOY EBporcke yHHjE, KOjU
perynuiny TpXKHIITE paja Cy HEIOBOJEHO YCKiaheHH, CIOXKEeHH Cy Yy

7 Ha cacranky Esponckor casjera, oapxanoM 2000. romuxe y JlucaGomy,
JIOTOBOPEH je 3ajeIHMYKH CTPaTelIKH Uik peMa kojeM je EBpormcka yHuja mo 2010.
roJuHe Tpedaga IOCTaTH HAjKOHKYpPEHTHHja M HajAMHAMUYHMja NPHBpEla CBHjeTa
3aCHOBaHA HA 3HamY, OJP’KMBOM EKOHOMCKOM PacTy ca HajBehoM CTOIIOM 3aM0CIeHOCTH
¥ CHa)KHOM €KOHOMCKOM H COIIHjaJTHOM KOXE3HjOM.
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NPaKkTUYHO] MNPUMjEeHH U 3axTUjeBajy  JOCTa BpeMeHa Ja Ou ce
HCTIOIITOBAIN WM YakK, 3a IOjeJHE MUTPAHTE, CE HE MOTY HCITyHUTU
npensulenu ycnoBu. TauHHje, OCHM pa3yMH]jeBamba, JOIII je TeXKE OCTBAPUTH
HEKa IpaBa Koja rapaHTyjy HMpPOMIKCH TpPXKUIITA paja. YIpaBo 300r Tora,
EBporicka yHMja je mpemy3ena Kopake Ja YCKIaau 3aKOHOAaBCTBO m3Mely
JIp’KaBa YiaHWIA Ja OM CMamHiia TPOIIKOBE MHUTpAIlUje, ald MOTPeOHO je
YUUHMTH JOII MHOTO Ha TOM I10JbY. 300T HEXapMOHU30BAHOCTH IIPOMHKCA U3
obJylacTy pana, rmojeanHe odaBe3e NMPUIMKOM MHTpaluje y Apyre 3eMibe ce
Iympajy. 300T jasa y 3aKOHOJABCTBY Koje ypehyje MOOWMIHOCT pamHe
CHare W MWrpanyje, paJHUIN KOjHU Ce cele Paid paja y IpYyry WiIaHUIly
EBpornicke yHHMje nMajy BHCOKE TPOIIKOBE MHrpanyje, MTO y 3Ha4ajHOj
MjepH yTHYE Ha CMambCHhe MUTPAIIH]a.

Ilompebno je omocyhumu pasHonpagan npUCMYn COYUJATHUM
oasarouma u omozyhumu mwuxogy naKuiy npeHocugocm mehy semmwama
Esponcke ynuje.

Ja O6um ce omoryhmma Jakma TpPEHOCHBOCT TpaBa Ha COIHjasTHY
3aIlTUTY, TMOTPEOHO je XapMOHHM30BAaTH Kako TpomwHce Koju ypehyjy te
oOmactu, Tako M (OPMUPATH HHCTUTYIMje Koje he ce OaBUTH OBHUM
nuTamuMa Ha HUBOY EBporicke yHuje. Vako je mpeHOCHBOCT coljaiHe
KOPHCTH W TpaBa Ha rneH3ujy ypehena lupextuBom EBporcke yHuje, a
MIPHUCTYIT 3IPABCTBEHO] 3aIlITUTH je TOjeHOCTABJbEH YBOHECHEM EBPOIICKE
KapTHIIE 32 3PAaBCTBEHO OCUTYpaIbe, MOTPEOHO je YIMHUTH jOII Haropa Ja
6u ce omoryhmo paBHOIpaBHMjU IPUCTYN COLMjaTHUM KOpUCTHMaA 3a
panHuKe y OUiI0 K0joj ApxaBu wiaHuiy. EdukacHuju npuctyn OM Morao
OuTH JTHOEPATH30BakE TICH3MOHUX U COLUjATHUX CUCTEMAa, TE 3IPaBCTBEHE
3alTUTe W OCHUBAmkC WHCTHUTYIMje HAa HHUBOY EBporicke yHHje Koja OH
oMoryhwua jeHaK IPUCTYI COIMjATHUM U 3[paBCTBEHUM IIpaBUMa Kako 3a
Jomahe Tako M 3a pajHHKE KOJU Cy C€ MPECeNwau y APYry WIaHHUILY
EBporcke yHuje.

Jla 6u ce mobospIana eQpUKACHOCT y aJOKALUjH pajgHe cHare yHyTap
EBpornicke yHHje U aa 6u ce mojcTakia MOOMIHOCT PaJHUKA, HOMPEOHO je
VCKAAOUMU K8anuuxayuje paoHuka ca 3axmjesuma mprcuuma paoa.

Ha tpxxumruma pana npucyTHa je HeyckialeHocT uzmel)y BjemTHHa u
CIOCOOHOCTH PaJHUKA W BPCTE IOCHa KOjy Tpaxke, C jelHE CTpaHe, W
MOTPaXHH-E MOCII0IaBala y orie/y BjelTHHA U KBATM(UKaIHja palHUuKa, C
Jpyre cTpaHe.

Ilompebno je ynanpujeoumu npoyec npusHaearba Keanuguxayuja y
ceum unanuyama Eeponcke ynuje. 3amocieme y 3eMJbaMa UIaHHIIAMA
EBporicke yHmje Tpeba Omtm omoryheHo 3a HajOosbe KBamM(HKOBaHE
panauke, 6e3 o03upa Ja JM Cy C€ OHH JIOCENWIM W3 JPYruX WIaHWIA
EBporicke yHuje. 3aro je moTpeOHO CTBOPUTH YCIOBE 3a IPU3HABAMKE
kBanudukamuja y cBuM wWiaHuama EBpomcke yauje. OBo he, ocum
noOoJpIIarha e(QUKACHOCTH allOKaldje pajJHe CHare, YyHAIpHjeIuTH
MHTETrPUCAHOCT TPIKUILTA pajia Yianuna Esporicke yHuje.
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Ilompebno je nobowwamu ciuxy y wupoj jagnocmu o eghexmuma Kojy
MOOUIHOCM paOHe CHA2e HOCU KAKO 3d C8AKY 3eM/bY NOjeOUHAUHO, MAKO U
3a Eeponcky ynujy kao yjenuny.

[TorpebHO je mpemy3eTn Kopake na Oum ce o0e30mjemmia 0OoJba
WHPOPMHUCAHOCT JaBHOCTH O 3HAuajy MOOMIIHOCTH pajgHE CcHare |
IPE3eHTOBATU Pa3IMUUTEe pe3yiTaTe UCTpaKUBama Aa Ou ce 00e30ujenuo
YPaBHOTEKEH ITPHKa3 y3poKa M MOCJhEAWIIA MOOWIHOCTH pajHE CHare.
Takohe, Kpo3 OTBOpeHE W TpPaHCMAPEHTHE JHUCKYCHje O MHTPAllHOHUM
MHUTamBIMa MOXKE CE CTBOPUTH O3UTHBHH]A CIIMKA O MOOMIHOCTH paJHUKA.
Bossa unpopmucanoct u Behe pazymujeBame 3Hauaja MOOMIHOCTU MOXKeE
JOBECTH JI0 3Ha4ajHHje MOJPLIKE IOJUTHKE MOOMJIHOCTH OJ CTpaHe
JaBHOCTH, INTO OW JOBENO JO0 TO3UTUBHUX HCX0Ja Ha yHampehemy
MOOWJIHOCTH pPajJHE cHare, a Koja OM y KOHAYHHWIM CBHUMa KOPHCTHIIA.
IToTpeban je MO3UTHBHHMjU MPUCTYI MOOHIHOCTH OJ CTpaHe BJIafia CBUX
3eMaJba WIAHHMIIA Jla OM ce HalMOHAJIHE TOJIMTHUKE KOje Cy OrpaHH4YaBale
MOOWJIHOCT pajJiHe cHare, a Koje cy 0a3upaHe Ha HETATHBHUM e(eKTHMa
MOOWJTHOCTH, TIPOMHjEHWIIC M ITOCTajlie MOTHBHITYhe 32 MOOWIIHOCT paliHe
cHare.

IIpema uctpaxuBamy Ojerna 3a 3alonbaBarme, CONMjATHA TUTAkA U
jennake moryhHoctu EBporicke komucuje, moiautuke koje he mopcrahm
MOOMITHOCT panHe cHare ¢y (European Commission, 2008):

® jayame WHCTUTYLMOHAJIHUX MpPEIyclioBa 3a MOOWIHOCT Ha
TPKUIITY paja,
pa3BHjame eyKaTHBHUX MOJUTHKA KOje TIOJpKaBajy MOOWITHOCT,

e crBapame ehuKacHUX nH(pOpMaIHja U APYLIITBEHHX MpexKa,

e yOnaxkaBame Oapujepa MOOHJHOCTH KOje TPOUCTHYY W3
HAIlMOHAIHUX PA3IMYUTOCTH Y COLUjaTHOj 3aIITHTH U

® TIIpOIIMpee 3HAaka U OljelhHBake IONMTHKA BE3aHUX 3a
MOOWITHOCT.

OcHM MPEeTXOTHO HABEJCHUX, Ka0 MOJATHE IPETOPYKE 3a MOICTUIAE
Beher HMBOA MOOMITHOCTH pajiHe cHare y EBporickoj yHuju cy:

e JlotpeObHO je moBehaTw cpeiacTBa 3a HWHBECTHIMje EBporickor
conmjaigHor GoHaa y oOydaBame pagHe cHare EBporicke yHHje Y
CKJIa/ly Ca 3aXTjeBUMa TPKHIITA paja;

e [lotpebHo je moOosbImaTH yckiahuBame MOHYAEC M MOTPAXIE 3a
paJioM jadarmeM KarauTera 1 qajbuM pa3eujambeM EURES-a;

e [loTpebHO je mTo BHUIIE IPOMOBHUCATH CI000IY KpeTama paJHuKa
UCTUIAeM OpOjHHUX MPETHOCTH KOje HOCH MOOWITHOCT;

e [loTpeOHO je BHIC WHBECTHpPATH Y KypceBE CTpPaHUX je3WKa U
OPY)KUTH MOTYRHOCT 32 MHTEPKYJITYpajiHa HCKYCTBa CTyAeHATa W
MJIaUX, jep Ce Tako CMamyjy je3ndyke W KyJITypHe Oapujepe
MOOHIHOCTH;

o [lorpebHo je mpyxuTm momoh 3emibaMa IecTHHaIHjamMa 300r
nosehama ontepehema conujanHux GoH0BaA KOja cy HacTala 300T
MPWINBA PaJHUKA U3 MHOCTPAHCTBA, N3/Bajajyhu 1O CpelcTaBa u3
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CTPYKTYpPHHX U Koxe3noHux ¢oHmoBa EBporncke yHuje 3a
yOnaxxaBame HeyjeTHauYeHUX TEPUTOPHjATHUX edekata
MOOHUIHOCTH;

e Taxolhe, NOTpeOHO je yCIOCTABUTH NPaBEJHUjU IPUCTYII Pa3MjeHU
TalleHTOBaHe pajgHe cHare Mel)y wiannmnama EBporicke yHwje,
MyTeM MeXaHu3Ma KOMIICH3aIlMje 3a Clamke TAIeHaTa, Tako mTo he
3eMJbe JECTHHAIMje 32 TAJCHTOBaHE paJHHUKE M3 WHOCTPAHCTBA,
yaaraté y oOpazoBame 1 00yKy pajHUKa Y 3eMJbY OZaKje JIojIa3e
TaJICHTOBAHU PaHULIH.

3AK/bYYAK

VY 3ajeqHUYKOM €KOHOMCKOM IIPOCTOpY, Kao IuTo je EBporicka yHuja, a
NOCeOHO Yy 3ajeJHUYKOM MOHETapHOM MPOCTOpY, Kao IITO je eBPO30Ha,
MOOWJIHOCT pajJHE cHare je jemaH oJ KJbYYHHX (hpakTopa 3a HHXOBO
ycmjemHo  (yHKIHOHHCamke. MOOWIIHOCT pajJHe CcHare mjenyje  Kao
euKacaH MeXaHHW3aM IpUiIarohaBama y yCIOBHMa €KOHOMCKHX KpH3a W
ACHMETPUYHHX IIOKOBA.

MoGuHOCT pajsHe cHare y EBporckoj yHHjU U €BPO30OHH je Ha HUCKOM
HHBOY. Y TOIMHaMa CTBapama EBpolicke MOHeTapHe YHHMje HarJalleHo je
Jla HU3aK HUBO MOOWIJIHOCTH pajiHe cHare Mo)ke OMTH 0301MJbHA TIpernpeka 3a
HCHO YCIjelTHO QyHKIMOHNCamke. EKOHOMCKa U Ty)KHUYKa KpH3a eBPO30HE
je moTBpmmia Ta cTpaxoBama. Kpusa je morBpawia (QyHmaMeHTaiIHe
cmaboctn EBporicke yHHje U €BpO30HE.

Huzak HMBO MOOWIHOCTH pajHe cHare y EBporckoj yHHju moceOHO
JOJIa3| 0 U3pakaja KaJa ce mocMarpa y OOHOCY Ha MOOWITHOCT paJHe CHare
y Cjemumenum AwmepuukuMm [IpxaBama. bpoj sbyan koju Mujemajy
npebuBammmre y CjenumeHnM AMepHukuM JIpkaBama je Ha BHCOKOM
HUBOy. OKo 1,2% YKyImHOT CTaHOBHMINTBA TOAMIILE ce Kpehe mamely
getupu permona CAJl-a, a oxo 2,4% CTaHOBHHINTBA ce CemH m3Mehy
JpKaBa.

CTaHOBHMINTBO M pajJHa CHara JpxaBa dWiaHuia EBporicke yHHje,
HEMajy TakBy TEHICHIM]Yy celema u3Mehy npxkaBa wianuia EBporcke
yauje. Y 2010. romuHH, TOAMIIKa CTONa MWrpandja m3mely npikasa
ynannna EBpomncke yauje je Omma 0,3% ykymHor Opoja cTaHOBHHKA
EBpornicke yHuje. Y uCTO BpHjeMme, cTomna Murpanuja usmel)y caBesHHx
npxxaBa CA/Jl-a je 6una 2,4%.

I'maBHu orpanmuaBajyhu ¢akTopu HHCKE MOOWIHOCTH pajgHE CHAre,
yHyTap EBporlicke yHHje, cy je3sWuKke M KyJITypHE pasjiuke, IpaBHE H
aJIMUHUCTpaTHBHE  Oapujepe, TONYyT OTpaHWYEHE IPEHOCHBOCTH
COIMjAJIHMX TIpaBa, OTEXaHO INPH3HABamke KBAIM(UKAIMja W TIperpeKe
M3a3BaHe HAIIMOHAIHUM ITOJIMTHKAMA.

Y uuspy cTBapama yclioBa 3a Behy MOOHITHOCT pagHe cHare y EBporickoj
yHUjH ToTpeOHO je mpemy3eTn cibepehe Mjepe: XapMOHU30BaTH
3aKOHOZ[ABCTBO KOj& PEryJIHIle TPXKHIITE pajga, OMOryiuTH paBHOIpaBaH
OPUCTYII COUUjaTHUM JaBambiMa H OMOTYNHTH HHXOBY JIAKIIY
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npeHocuBocT Mely apkaBama wiaHWIama EBporicke yHHje, YCKIaIuTH
KBaTM(UKaIMje paJHAKAa ca 3aXTjeBUMa TPXKHINTA paja, YHAIpPHjeIUTH
mpoliec MpHU3HaBamka KBAIM(pUKaIlKja y CBUM WwiaHWaMa EBporicke yHuje,
N00OJBIIATY CIUKY Y IIUPO] jaABHOCTU O €(peKTUMa KOjy MOOUITHOCT pajHe
CHare HOCH, Kako 3a CBaKy 3eMJbY WIAHHILY, TaKO 1 3a EBporcky yHHjy Kao
IjeJIUHY.

LABOR MOBILITY IN THE EUROPEAN UNION
Nikola Zarkovi¢, Ph. D.; Sanja Jakovljevié, dipl. ecc

Abstract: In a common economic space, such as the European Union, and a
common monetary space, such as the eurozone, labor mobility is a key factor in their
successful functioning. Labor mobility acts as an effective adjustment mechanism in
conditions of economic crises and asymmetric shocks. The level of labor mobility in the
European Union is at a low level. This is especially true when viewed in relation to labor
mobility in the United States. In order to create the conditions for greater labor mobility
in the European Union, the following measures should be taken: harmonize legislation
regulating the labor market, enable equal access to social benefits and its transferability
among EU countries, harmonize the qualifications of workers with market requirements,
improve the qualification recognition process in all EU member states, to improve the
image of the general public about the effects that the mobility of the workforce carries,
both for each member state individually, and for the European Union as a whole.

Key words: labor mobility, crises, asymmetric shocks, barriers to mobility,
recommendations.
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