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OI'PAHUYEHOCT HOJIMTUYKUX
CTPATEI'WJA Y PEIIYBJINLUA CPIICKOJ U
OJHOC ITPEMA BOCHHU U XEPLHEI'OBUHHA

IIpo¢. np Panomup HemxoBuh'
Panno-teneBuzuja Pemyonuke Cpricke
IIpo¢. ap MusnoBaun MI/I.]IyTl/lHOBI(lhz

HesaBuchu ynuBep3utetT bama Jlyka

AmncrpakT: Y TEOpHjCKMM pacmpaBama o Ip)kaBu bocHu u XepeuroBuHu u
nonoxajy PemyOmuke Cpricke y ®0j ka0 ¥ 0 J[€jTOHCKOM CIOpa3syMy yOIIITe Y
TOCIBEIbHX JeceTak roauHa y PemyOmmmm Cprickoj mpeoBnanaBajy ABHje MOJIHTUUKE
crpareruje. JeqHa ce ofHOCH Ha MpaBHy mpupoy JIejTOHCKOr cropa3yma Io Kojoj ce
OBaj aKT MowMa Kao Mel)yHapofHM yroBop 3akjbyueH u3mel)y ZiBa €HTUTETA O JpIKaBHO]
3ajenauny bocan m Xepuerosunn. JIpyra ce onfHOCH Ha KapakTep Ip>kaBHOT ypehema
Bocre n XepueropuHe rije npeoBiaiapajy craBoBu 1a je buX xondenepammja eHrurera
U Jla Cy eHTHTETH CBOjOM BOJbOM Ha HMBO bocHe u XepleronsHe 1peHUjenu 110 CBOjUX
HamexxHocTH. HaBeneHe crpareryje nocrajie cy OCHOB IOJUTHYKOT [jeJIOBama FOTOBO
CBHX MOJIMTHYKUX TmapTuja u3 Pemy 6inke CpIicke ¢ yBjepemeM ja hie ce Ha 0CHOBH OBHX
cTpareruja ojadatu ApskaBHOCT PemyOmuke Cprcke. HaBemenum crparermjama, 0e3
003Mpa Ha IMPOKY NOAPLIKY, HEJOCTajy 1Ba OWTHA €1EMEHTa: OHE HUCY JIOHECEHE y
jaBHOj JIEMOKpATCKOj paclpaBl, HEr0 Cy HAaMETHYTe OJ CTpaHe INApTHjCKUX eIHTa H
HeMajy MoTpebHy yTemesbeHoCT y YcraBy BocHe m XepueroBuse, alnu HH 'y yCTaBHMa
eHTHTeTa. VI3 HaBeneHor Mpo3mia3u notpeda fa ce 0 HOMEHY THM CTpaTer HjaMa IoBee
jaBHa pacmpaBa y PemyOmmm Cprickoj W Ja ce KpUTHYKH O00jCKTUBHUHU3Y]Y OCHOBHH
eNIEMEHTH Ha KOjHMa CE OBE CTPaTerrje 3aCHUBA]Y .

KibyuHe pujeuu: nomumuuke cmpamezuje, Mel[yHapoOHu ye 080p, KoHghedepayuja,
YCImagHa ymemesneno cm, jagha pacnpasd.

YBOJ

Brnanmajyha enuta y PenmyOmumu Cprickoj, OCJbEIB UX JIeCETak TO1HA,
HacTOju ojayaTu caMm Tmojoxaj PenmyOnuke Cpricke y okBupy bocHe m
XepueroBuHe. Y HaBeJCHOM Tpoliecy Bianajyha enuta rybe w3 Buma IBa
OCHOBHAa €JICMEHTa HEONXOJHAa 3a YCIjElIHy pealu3alujy TOJUTHIKE

! HOKTOp TOJIMTUYKUX HAyKa, npO(becop TOJIMTUIKUX CUCTEMA

2 I[OKTOp TMOJIMTUYKUX Hay Ka npod)ecop CIIOJBbEHE U Y HY Tp Al € TTOJIUT UKE
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cTpateruje. JeqaH eleMEHT ce OJHOCH Ha OJICYCTBO jaBHE JIEMOKpaTcKe
pacrmpaBe o cTpaTelIkuM nuTamuma Pemy 6mike Cpricke u CpOa y 1jenuHu.
CBH OMTHM CTpaTellKH IOKYMEHTH Ia U TOJUTHKEe Ae)UHHUCAHH CY Y
3aTBOPEHUM M YCKUM KPYTrOBHMa TOJHMTUYKHUX €IUTe 300T Yera cy n3ocTaia
JIpyradrja MUILJbEHA, TPOIjjeHe, IUpa paclpaBa y Hapoay U CTPYUHO]
JABHOCTH T1a CY CXOIHO TOME YIJIABHOM JTOOHjCHH jeIHOCTPAHHU CTPATEIIKU
HNOJMUTHYKK aKTH. JIpyrd eneMeHT ce OJHOCH Ha CHUTyalHjy Jga cy
CTpaTelIKN JOKYMEHTH U HOJUTHKE YCBajaHW HE BOAehM padyHa O IIUpeM
KOHTEKCTY PEATHHX OJIHOCA CHara y pervju U CBUJETY U JEIHOCTPAHO CY
TMIPOIIjeHh MBAHH TIOJIMTUYKH TPOIECH ¥ UTHOPHWCAHW OWTHH €IEMEHTH KOjH
HUCY Ownu 1O BOJbM Biajajyhe emute. HaBemeHn eneMeHTH 3Ha4yajHO
OrpaHMYaBajy pealn3alrjy MOJUTHIKUX I[WHEBa, KOje je BpJO YecTo
neduHUCcaTa yraaBHOM Biaaajyha emura y Pemyomunu Cprickoj, Tako 1a cy
cykoOJbaBama Bianmajyhe enuTe ca WHCTUTyIMjaMa Ha HWBOY bocHe
XepreroBune JormaHa nocijseauna. OcTBapuBam € MOMUTHIKIX [IHJBEBA O]
CTpaHe HEKOT CyOjeKTa (Ap>kaBa, Np>KaBHU SHTUTCT, TIOJIMTUYKH TIOKPET U
ci.) Mmoryhe je moctuhu: 1. KOMIIPOMHUCOM, JIEMOKPATHJjOM, ycarjamaBambeM
U peaJlHAM carjefaBambeM IIHPer KOHTEKCTAa WX 2. COICTBEHOM ITOJIH-
THYKOM CHAaroM W HaMeTalheM CBOje TMONUTHKE OPyTrUMa. YTJIaBHOM ce
MOJUTHIKH [IWBEBH OCTBAPYJy Y NMPBOj BapHjaHTH JEMOKPATCKUM MyTeM M
ycarjanaBameM, a Ipyry BapHjaHTy JaHAC KOPHCTE BEJIHKE CBJETCKE CIIIC
(apxaBe) Koje UMajy MOh HaMeTame CBOje TOJMTHKE JAPYTUM 3eMJbaMa, a
Peny0nuka Cpricka cBakako He crana y oBe cwie. Oxje he ce ykazatu Ha
HEKOJIMKO Tpo0JjieMa JaHa MpeoBiafaBajyhnx TMOJUTUYKHX CTpaTerdja y
PenyOmumm Cprickoj Koje cy yTeMesbeHe TOCIhEIHIX IECETAK TOANHA.

INPABHA IIPUPOJA JEJTOHCKOI' CIIOPA3YMA

Y o6a BX enmrera (Pemybmumm Cprnckoj u ®enmepammju buX)
HarJaiieHa je Teopuja o J{ejTOHCKOM criopa3syMy Kao akTy mel)yHapoHOT
jaBHOT TIpaBa, Kao MelyHapoJHOM yroBOpY 3aKJbyYCHOM IO TIpaBUINMAa
beuxe komeenyuje o yropopHoM mpaBy u3 1969. romuue. borrmauku
TeOpeTHUapU Toja3e oOff uumeHune Jna cy JlejtoHcku cmopasym 21.
HOBeMOpa 1995. romune motmucane Tpu apxaBe Cagesna Penybnuxa
Jyeocnasuja, Penyonuxa Xpeamcxka n Penyonuxa bocna u Xepyecosuna.
[Mpema OGommavykoM cTaHOBHIITY bocHa u XepiieroBuHa Owia je cyOjekT
MehyHapomHOT jaBHOT TmpaBa, a €HTUTETH Cy HAcTald Kao NpUBpPEMEHE
KaTeropuje, OJHOCHO Kao Tpoja3aH OOJIMK JCICHTpalM3alije y BpIICHY
IpkaBHE BracTH... CpIICKH TeopeTHIapy Mely M, moiasze o YHIL-CHUIIE
Jla Cy MpeCTABULMK eHTUTETa noTnucanu JlejToHcku crnopasym y Ilapusy
15. nenem6Opa 1995. roauHe, kao cyOjek™ Mel)yHapOJHOT TIpaBa M Ja Cy
CBOjOM BOJHOM YTEMEJBIIIH cafanmby bocHy n XepueroBuHy Kao Ap>KaBHY
3ajenHuIly JBa eHTUTeTa. OBIje ce CHTHTCTHMAa MpHaaje KapakTep
cy0jekata MehyHapomHuor npaBa, a bocHa u XeprieropuHa ce rnouma Kao
cropa3yMHa JpXKaBHa 3ajeIHAIA Ba CHTUTETA IITO U jecTe.

[lpoGiiem je mTO0 HaBenmeHe Teopuje (M cpricka W OoOIIKadka) O
JlejToHCKOM cropa3yMy Kao akTy Mel)yHapoAHOT jaBHOT TpaBa HeMajy
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yTeMeJbeihe Yy MpolieCUMa 3aKJby4YHBamka U CajapiKajuiMa OBOTa CIIOpa3yMa.
JlejToHCKH criopa3yM HHje 3aKJbyUeH IO MpaBIinMa bedke KOHBEHIIHjE O
yroBopHoM mipaBy.” Cazapkaj u ¢popma JlejToHCKOT criopasyma yka3syjy nia
TO HHUje aKT Mel)yHapoTHOT jaBHOT TpaBa U Ja Huje MehyHapo THU yroBop
13 HEKOJIMKO pa3iiora:

*MelhyHapoaHUM yrOBOPOM pEryJHily ce OZHOCH m3Mely MojenquHux
MehyHapogHuX cyOjekata (OpkaBa M MeljyHapoJIHHX OpraHH3aimja)
Oowratepanuu (m3mel)y nBa cybjekTa winu MynTwiaTepanrHu u3Mmel)y Buiie
cyOjekata). JIejTOHCKMM CIOpa3yMOM HHCY peryJiMcaHd OjHocu Mehy
cyOjektiMa MehyHapomHOT TmTpaBa, HEro je peryjimcaH cTaTyC |
opraHmzanuja npxaBe bocHe w XepreroBuHe W wW3BaH rpanHmia buX
J1ejTOHCKH cTIopa3yM He BaXKH.

*CipykTypa CniopazymMa M HauMH HErOBOT JOHOLIEHa HUCY OWIH 1O
onpendama KoHBeHIHje O yTOBOPHOM TIpaBy.

JlejTOHCKH cropa3yM y caMOM Ha3HBY HE CapKH mojaM treaty-yrosop,
HETO je KOPUII'TCH rmojaM agreement-criopasym.

*Mehynaponuu cyn Oprammszanuje YH y Xary Huje Hamnexan y
CTIOPOBMMA CTpaHa MONTHCHAUIA J[€jTOHCKOT criopa3yma, HeTro je HaUIeKaH
Bucoxku npeactaBHuK 3a bocHy n XepleroBuHy W OH je BPXOBHH TyMad
oBora cropasyma.! Y melyynapoanum yroeopuma MelyHapoanu cyx y
Xary je HaIUIe)KaH 3a €BEHTyJIaHE CTIOPOBE CTpaHa YTOBOPHUIIA.

*JeJTOHCKHM CIIOpa3yM je HacTao Kao CHHTEe3a apOUTp aXKHOT MpoIeca o
Jp>KaBHOM CTaTycy M opranu3anuju bocHe u Xepueropuse y nepuony o
1992. no 1995. rogune. Ilo cBOjoj mpaBHOj MPUPOAU TO je apOUTPAKHU
CTIOPa3yM BENUKHUX CHia (BEIMKUX Ap)KaBa) O ApKaBHOM cTaTycy bocHe n
XepreropuHe M HHEHO] YHYTpAIllOj AP)KaBHOj opraHmanuju. Ocum
Benukux cuna (CAJl, Pycuja, Benuka Bputanuja, ®@paniycka; themauka,
EBpornicka yHMja) y4decTBOBAIM CY M TPEACTABHUIM IP>KaBOTBOPHHX
Hapoga w3 bocue u XepueroBune (Cpbu, XpBatu wu bommann)
CaMOCTATHO U TIO l'IyHOMOhI/I.S Cpbu, XpBa u bommanu cy Ha cmo 'y
JlejToHy CcTaBWIM CBOje MaKCUMIJIUCTHYKE 3aXTjeBe, BEIHMKE CHIIE CY
Muxcane Te 3aXTjeBE€ M CBAKO] HallMjd TIPH3HAIC jeJ]aH JUO MHTEpeca H
HCTOBPEMEHO CBAaKOj HAIMjU peJyKoBaie jelaH Auo uHTepeca. KoHauHwm
KOMIIPOMHCHH CaJpkaj ¢y (GpoMann3oBaim Kpo3 OKBUPHU Mel)yHApOIHU
cnopa3zym o Mupy 3a bocHy n Xepuerosuty. Mako ce y mupem Tymademy
U MeljyHapoJHU criopasyM MOXe TpeTMpaTd Kao Mel)yHapoaHu yroBop y
y)KeM CMHCJIy TIOCTOjU CYIITHHCKa pasnuka. Kox welhyHapomgHor

8 VBox wian 2. Jluo |l unan 6 (ckaname yroBopa), wian 9. (ycBajarbe TEKCTa),
wiad 7. (myHomoh) wran 13. (nmpucranak Ha yrosop), AWO III wian 26. (mpuMjeHa
yrosopa -pacta sunt servanda), wiau 66. (pjemasabe Criop OBa).

* Anexc 10. JlejTOHCKOT criopasyMa

% Cpbe u Penybmuxy Cprcky je 3actymao mpeacjenmuk Cp6uje CnoGomgan
Munomesuh, XpBare je 3acTynao npencjenauk Xpsarcke @pamo Tyhman n bommake

je 3actymao Anuja N3zerGerosuh koju je dpopmanto Bpiro ¢yHKiwjy IIpencjenHuk a
Ipencjennmmutea buX.
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cropa3yma 1mocToje JBUje BPCTe akTepa: c TpaHe Koje nperoBapajy (y oBoM
cnydajy Cpou, Xpsami u bommann) u cIpaHe koje apOUTpHpajy, BOAE
IperoBope U Au3ajHUpajy koMmpomuce (Benuke cwie). Hakon nmocTusama
cropazyma BeNHKE CIIe Kao Ju3ajHepu cropasyma (opMupajy jeaHo
THjETI0O W3 CBOTA cacTaBa Koje he Haa3upaTH TpHUMjeHy I[IOCTUTHYTOT
criopasymMa ¥ OBO THjeJI0O KMa OBJAITeHA Ja YTHYE HAa IPUMjeHY
CIIOpa3yMa MaKo TO HHUje Ae(UHHUCAHO CTIOPa3yMOM.

*Jl€JTOHCKU CIIopa3yM je JocTa ciavdaH bepimHCKOM KOHTpecy Kaja
caryjiacHa BOJba BEJIMKHX CHJIa MocTaje oOaBe3yjyhe mpaBo 3a CTAHOBHHKE
Bocue n Xepuerosune. OBaj cropa3yM je BpeMEHCKH BE3aH 3a JIOHOIIEH €
HOBOT' ycTaBa bocHe m Xepreropune. Kaga 1pu apkaBoTBOpHa cyOjeKTa
(XpBam, Cpbu, bonmann) MocTUTHY carjacHOCT 0 HOBOM YctaBy buX u
KaJa ra JIOHECY Kpo3 YCTABOTBOPHO OmIyuuBame y Illapramenmaphoj
ckynumunu buX Tana he npectatn na Baxu J[eJTOHCKU cTIOpa3yM.

CrpaterujoMm JlejToHCKOT cropa3zyMma kao MelyHapoIHOT yroBopa, Mo
Beukoj KOHBEHIIMjH O YrOBOPHOM IMpaBy, HE MOXKE C€ MOCTHhM jadame
npxasHoci Peny6nuke Cprncke. Ha ocHoBu [lejTOHCKOT criopazyma He
MoXxe ce ycmoctaButH PemyOnmka Cpricka kao ,moceOHa He3aBHCHA
Jp’kaBa, Kao HOBHM MelyHapomHu cy0jekT. OrpaHndeHOCT OBE CTpaTeruje
NPOM3IIIA3N U3 YMIbEHHIlE ITO JejTOHCKM cropa3yM Huje MehyHapoaHu
yroBOp, HEro je apOWTpPaKHU CIIOpa3syM BEIMKHX CHIa O Jp)KaBHOM
ctatycy u ypehewy bocHe u Xepueropuse.

BOCHA U XEPLIETOBUHA KAO KOH®EJIEPALINJA JIBA
EHTUTETA

[Ba HajpaxxHWja TMTama y BocHM W XepIeroBWHH, OKO KOjHX ce
BOJWIA U TONUTHYKA U OpykaHa Oopba omHOCWIA CY HE APKAaBOTBOPHH
CyOjeKTHUBHTET U Ha OOJIMK JpxaBHOT ypehema.

1. Ko cy KoHCTHTyaHTH (Ap>KaBOTBOpHU cyOjektH) y bocHu u
Xepuerosunu?

Jlebunncame IpKaBOTBOPHOT (KOHCTUTHTBHOT) CYOjeKTa U yCTaBHE
OpraHu3aivje JIp)KaBHE BAJCTH Cy TeMeJbHA M YjellHO W HAjCTIOpPHH]a
mitatba y bocan u Xepuerounu. Y JIejTOHCKOM cHOpasyMy je jacHO
npernmsupao na cy Cp6m, XpBam u bomrmany KOHC TMTY THBHH HapOIH
(ApKaBOTBOPHH HAPOJM) y CMHUCIY €THHYKHX HaIlMja, a HE HapoJa Kao
nemoca. Kapaktep ap:kaBHOT ypehema y OBOM CIOpasyMmy HHUje YCTaBHO
NpEeLM3UpaH, ald M0 OJHOCY HA/UISKHOCTH Yy YCTaBy M OpraHM3alyju
IpxxaBHe BiIacTM bocHa m XeprieroBuHa je ¢enepatiBHa npkaBa. Tpu
Hapona y bocau u Xepueropunu (Cpou, XpBati u bommanu - g0 1993. r.

® Bemuxe cuie cy y Jlonnony 10. neuemGpa 1995. romuse popMupane U3 cBOjHX
penoBa tujeno mon HazuBoM Casjem 3a opumjeHy mupa W Ynpaenu 00060p Kao HETOBO
M3BPILIHO THjENIO Koje 3ajenHo ca Bucoxum nepocmasunuxom 3a buX Hapzupe npuMjeHy
JlejToHCKOT criopasy Ma.
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MycaumaHl) Cy CTeKJIM KOHCTHUTYWTHUBHU Cy6jeKTI/IBI/ITeT7 oJUTyKaMa
3ABHOBuX-a® 1943. romme na 3acjenamy y Mpkowuh I'pajy u noceGHO
y CanckoM Mocty Ha 3acjenamy 1944. romune. bocha Huje Hu cpncka Hu
XpBAMCKA HU MYCTUMAH CKA, He20 je U CPNCKA U XPBAMCKA U MYTUMAHCKA .
HaBenennM TemesbHUM onpelermeM nedHHUITY ce TpU Haldje Koje MMajy
3ajeJHMYKY HEIjeJbUBY CYBEPEHOCT M PABHOMPABHY IPXKABOTBOPHOCT.
Hujenna Hammja He Moxe cama 3a cebe, a MPOTUB JIPYTUX KOPUCTHUTU
CYBEpEHOCT M CBaka O TpH HaIWje Cy MOTIYHO pPaBHOIpPAaBHE Y
yrpaBJbamky ApkaBoM 0e3 003upa Ha OpOJHOCT TPHUIATHUKA TIOjCIUHE
Hanuje. Cpncka demokpamcka cmpaHka je HaBeleHy TeMeJbHY oIperOy
3ABHObBuX-a kopucThiia Ka0 HECTIOpaH apryMeHT y OOpHHU 3a CYBPEHOCT
U paBHOMPAaBHOCTH TpH eHTHIKe Hammje y buX. Ha oBoj ocHoBu
OJUTyYHBAIC M YIIPaBJbabe IPKABOM MOXE OUTH CaMO KOHCEHCYC TpH
Hauuje, a He rpal)aHCKO OJUTy4MBam€ M0 NPHUHLUITY jedaH uogjex - jedaH
anac. YctaBoTBOpHa BpHjenHocT otyka 3ABHOBbuX-a ce motmpauna
JIOHOIIemheM J[ejTOHCKOT MHUPOBHOT CTIOpa3yMa, jep je TeMeJbHa ofpenda
3ABHObBuX-a npenucana y mpeamOyny YctaBa bocHe m XeprueroBuHe
~houwrmayu, Xpeamu u Cpbu Kao KOHCMUMYMUGHU HAPOOU (3aje0HO ca
Ocmanuma) u epahanu Bocne u Xepyecosune osum ooayuyjy oa Ycmae
bocne u Xepyecosune aracu .t Onpen6e JlejToHCKOT cropasyma u
omryke 3ABHOBuX-a mmajy xoHTHHYHTeT 1 bocHa m XepuerosuHa je
3ampxana  3ajefHHYKY CYBEPEHOCT TPH CTHHYKE HALMjEe U HHUXOBY
paBHOIIPAaBHY KOHC THTY MBHOCT y BpILCHY JAp)KaBHE Biactd. [lonasehu on
TemeJbHHX omutyka 3ABHOBuX-a mnocnanunm Cpncke Odemokpamcke
cmpanke (72 nocnannka CJIC-a u 1 mocmanuk CprcKor mokpera 0OHOBE)
cy Ha cjenauim Ckymmtaae buX on 14/15 okT1o6ap 1991. romune onbOunu
Ila mpuxBaTe rpa)aHCKHU HAUWH OUTyYNBAMKA jedaH Yogjek - jedan enac 1
300r Tora cy 24. okto0pa 1991. roaune hopmupanu Cxynuimuny cpnckoe
napoda y bocHu 1 XepleroBuHu.

Cmpamezuja da ce 60/60M jeOn o0z uiu 068a HApooa nymem pahamckoe
00nYyuUBAILA MOJCE HA JIe2ANaH HAYUH U3BPUIUMU NPOMjEHA OpIHCABH 02
ypehewa je maxohe oepanuuena. bez caenacnocmu  necarHux u
Ae2UMUMHUX NPEOCMABHUKA €8 MPU HAPOOd (c8e mpu emHuuKe Hayuje)
Huje mocyhe Ha 1eeanan Havun OOHUjemu 0ONYKY O OP2aHU3AYUjU OpiCa6H e

" KOHCTHTYTHBHOCT MM JIP3KaBOTBOPHOCT j& CBOjCTBO Ay TOXTOHOT M CYBEpEHOT
cy0jeKkTa KOju Ha OCHOBY TOT' CBOjCTBA MMa MpaBo Jaa ¢popmHpa IpikaBy (caM WM ca
JPYTUMA) 12 y CTABOM OPTaHM3Y j€ U y P eIy Ip KaBHY BJIACT U Jia Y IIp aBJba J[PKABOM caM
WIK Ca JIpyTHMa Ha P aBHOIIP aBHO] OCHOBH.

® 3Zemamcko Awrndammcruuxo Bujehe Hapomsor ocmoGohema Bocne u

Xepueropute

® TemessHa oapenba U3 ouTyKa IPBOT | APy Tor 3acjenarba SABHOBHX -a 1943, u
1944. ronune.

1 TMpeambyna Ycrasa BuX mocmensn cras, np Burommp ITomosuh u ap
Bnagumup Jlyxuh: Joxymenmu [ejmon-Ilapus, ,AHcTUTY TY 32 Mel)y Hap OHO mpaBo U
Mel)y Hap OJIHY TIOCJIOBHY cap aimy - bamanyka 1997. ronune.
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eracmu 'y bBochu u Xepyeeosunu. Boma cpnckoe, xpsamckoe unu
bowmaukoe Hapooa cama 3a cebe Huje 0080bHA 34 NPOMjeHY
opeanusayuje OpiHcasHe 61acmu Uil Cmayca opxcase Kao yjeiure.

2. Kakso je np:xaBHO ypeheme y bocun u Xeprerosunau?

C o03upoM Ha TO Ja Cy JiBa ycTaBHO-TIpaBHa c¢HTUTeTa (Pemybnuka
Cpricka u enepanuja buX) mujenopu bocHe n Xepuerosuue Hamehe ce
IMTak-¢ KO IMa CYBEPEHOCT, HAPOJIX Kao CTHIUKE HAIMje WIU CHTUTCTH.
Ko je koncutyncao bocHy u XepleroBuHy, Tp¥ €THUYKE HalHje WIN CY
TO ypaawna Ba eHtuteTa? JlejToHCKM crmopazyM y Anekcy 4. - YcrtaBa
buX canpxu ciujenehe oapende Be3aHe 3a OBO MHUTAE.

VY IlpeamOynu YctaBa nedpuHHCaHO je nma cy mpu Hapooa (Cpou,
Xpsamuo u bowrsayy) KOHcmumymugru cyojexmu.

Y umany WU ctaB 3. nedunucano je oa ce buX cacmoju 00 dsa
enmumema (Penyonuxe Cpncke u @edepayuje bulX).

VY unany UX ctaB 3. geduHucano je da ¢hyHKyuoHepu umeHo8aHu Ha
noaodcaje y ycmanosama bBocue u Xepyecosune npeocmagwahe yonuime
y3eguiu Hapoode bocre u Xepyezogune.

VY unany |1V ctaB 1. nedunucan je [om nHapoda Kao jeaaH o IOMOBa
Ilapnamenmapne ckynumune buX, a ve Jlom eHmuTeTa.

Ilpema Ycmaey buX cysepenocm npunada wnapoouma (Cpdouma,
Xpsamuma u bowmwayuma) a ne enmumemuma. Enmumemu cy opocasHu
0bnuK  nymem  KOjUX KOHCMUMYMUSHU HAPOOU OCMEApYJy  C80jy
CyBepenocm U pasHonpasHocm y epuiersy opocasie enacmu. Ycmasom
Bocne u Xepyecosune, xao Opoicagomeophu cybjekmu OepuHucanu cy
Hapoou, a He eHmumemy mMako 0a y 060Me ACHeKmy Hema NOmpebHUx
efleMeHama KoH ghedepanuzma.

Hanac mpeoBnanaBajyhe teopuje y PemyOmumm Cprickoj o BocHu u
XepleroBuHM Kao KoHdenepaluju rmojgase off IBa OCHOBHA €IeMEHTA,;

1.EaTuTeTH Cy Ka0 cy0jekTH Mel)yHapoagHoOr mnpaBa mNOTHHCAIH
JejroHcku crmopa3ym kao Mel)yHapogHH YroBop M THMe CTBOPHJIM
JAp:kaBHY 3ajeqnuuy bocHy u Xepueropuny...

,bocna u Xepyecosuna je cnopazymna Opoicasa 0ea enmumema u mpu
Koncmuymumena Hapooa“.. ,..Penyoauxa Cpncka je y mehynHapooune
npezogope yuina Kao cybjekm Koju je nomom u 000amHo nomeplen
nomnucusarvem ceux 12 amexca . Taumo je Ja cy TpencTaBHUIMU
Perryonmuke Cprncke y Ilapusy 15. menemOpa 1995. roawHe moTnucamm
CBHUX [IBaHAeCT aHEKCa, ajy je TauHO W JAa cy npenctaBHUIM bocHe u
XepLeroBUHE MO TIHC UBATIH anekce.™> Ox 12 aHekca apa cy notnucaie PC

1 Tejroncka cipyxiypa buX u mpasem nonoxaj Permy6Gmuke Cprcke ox 17.
cenremOpa 2012. rogune - kabuneT [Ipencjennuka Pemy 6iuke Cpricke.

12 Anexc 1.a (ctaryc HATO-ay BbuX normicami: buX, ®buX, PC; Permy Gnka
XpBarcka u CaBe3Ha PemyOmnmka JyrocnaBuja, AHekc 2. (CHTHTETCKE TI'paHHIIE)
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nu ®buX 0Oe3 mpencraBamka buX a To cy: (apOMTpaxkHO pjeniaBame
CIOpHHUX IMUTalka u3Mel)y eHTHTeTa W OCHHBAaKE jaBHHUX KOpIOpaImja
u3mel)y 11Ba eHTUTETa) Y CBUM OCTAIUM aHEKCHMA CY TP U BUIIE MO TIHCA.
[NotrrcuBame aHekca JlejToHCKOT criopazyma 15. nememOpa 1995. rogune
y ITlapm3y ox cipaHe mNpeiCTaBHHKA CHTHTeTa Owio je y (yHKIUju
npuxBahama oOaBe3e Ja he CHTUTETH CHPOBECTH CIOpa3yM KoOju je
notnucan oj cipane CP Jyrocnasuje. PemyOnuke XpBatcke u buX y3
rapaHnyjy BelWKux ciia. Exmrem y [lapmsy HECY MOTiM yTHIATH Ha
Cropazym, jep ux je Cnopasym o napaguparby onuimez OKEUPHOZ
cnopaszyma 3a mup y buX nonecen y JlejToHy o0aBe3rBa0 Ha NMPUXBATAHE
Beh noTnucanux pjemema. ,,Penyouxa bocha u Xepyecosuna, Penybnuka
Xpeamcka u Casesna Penyoauxa Jyeocnasuja (,, Cmpane*)... «d3 ,Cmpane
U enmumemu Koje ose npeocmasbajy obasesyjy ce oa he nomnucamu oge
cnopasyme y Ilapu3zy y mwuxogoj cadauirboj gpopmu y ckaady ca uianom i
yume he cmynumu Ha cHdey u wmo he npeocmaemamu oamym 00 kada he
nocmamu onepamusHu,, Ilpe nonmucusarwa Onuwimez oK8upHoz cnopa-
syma 3a mup y bocnu u Xepyecosunu anexcu ce mozy npenymepucamu y3
nompebne odzosapajyhe npomene «15

IotmicHuum y ume nBa eHTHTeTa U bocHe M XepleroBuHe MOTJIH CY
caMO TpEHYMEpHCAaTH aHEKCe W I3BPIINTU onaroBapajyhe mpoMjeHe y
CBpPXY MpHUMjeHe aHeKca, ajli HUCY MOTJIM IIPEroBapaTy O CaJpiKajy aHekca
HH YHOCHTH OIIO KaKBE pe3epBe MITO je CBOJCTBEHO KOJ 3aKJbYUHBAMha
MehyHapoauux yrosopa. Ilapucku motnucu ox 15. nmeuembpa 1995.
rolMHE HHUCY OWIM 3akJbyuuBame MeljyHapogHOr yroBopa, Hero cy
npeAcTaBJball v Mapadupame - Kao NnpuxBaTame obaBese na he ce Oxsupru
cnopasym TPUMUJEHUTH Ha TepUTOpHUjU eHTUTeTa. [IpencTaBHUIM €HTH-
TeTa Cy y [€TOHCKMM MperoBopuMa [jeloBald Kao U0 JeJieraiuje
Cagesne Penyonuxe Jyeocnasuje w Penyoauxe Xpeamcke, a HE Kao
MpeACTaB HIM K MoceOHUX MelhyHapoaHUX cy0jekaTta y mperoBopuMa.

Unan | YctaBa nedunmiie KOHTMHYyUTeT bocHe n XepueroBuHe Kao
Ipkase Mo MehyHapomgHOM mpaBy Koja he MMaTi M3MHUjeleHY YHY Tpallby
CTIPYKTypYy, Kao JBOCHTUTECKY YHyIpalliby OpraHu3alujy BiacTd. J[Ba
SeHTMTeTa HHCY BOIWIa MelyHapoIgHe Nperopope M HUCY MOTIHCAIa
melyyHapoHu yroBop o popmupamy bocHe u XeplieropuHe kao JIOTOBO-

TIOTITHCAT X UCTO Kao aHekc 1. Anekc 3. (m360pu) normcam: buX, ®buX u PC, Anexc
4. (Ycra) notnucanu: buX, ®buX u PC, Anekc 5. (apburpaxa) mormucanu PC u
®buX, Anekc 6. (Jpyaka npasa) notnucanu buX, ®buX u PC, Anekc 7. (u30jeriuie)
notrnucanu: buX, ®buX u PC, Anekc 8. (HanmonamHn criomMenunn) nornucanu (buX,
®buX u PC, Anekc 9. (jaHe kopmopamyje) notmiacami: ®buX u PC, Anekc 10.
(craryc Bucokor npezncraBHuka) nornucanu: buX, ®buX, PC, Peny 6nuka XpBarcka u
CaBesna PenyOnuka Jyrocnasuja 1 Anekc 11 (monmumjcke cHare) mornmcanu buX,
@®buX u PC.

18 yBomum muo Criopasyma o mapauparmy Kao HHTErpatHHOr aujena JIejToHCKor
criopasyma.

1 Ynan 1. Criopasyma o mapaduparmy.

%5 Ynan 11l Criopasyma o napaduparsy.
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pHe IpkaBHe 3ajefHULE. [[Ba SHTUTCTAa CYy aKTMBHO YYECTBOBAJA Y CBHM
nperoopuma o MupoBHuM miaHoBuMa (ox KyTusbepoBor no [lejToHcKOr)
1o MUTaky W3MjEeHe YHHTapHOT JApxaBHOr ypehema bocHe m Xepiie-
ropuHe. [locTojabe bocHe m Xeprieropude kao apxxase U MehyHapomHOT
cy0jekTa HHUje ce JOBOIWIO Y MHUTAk € O] CTPAaHE HErOBHX CHTUTETA.

Apeymenmayuja o bociu u Xepyeeosurwu Kao koHgedepayuju Kojy cy
CMBOPUNU eHMUMemu Kao 002080PHY OPAHCABHY 3ajeOHUYy Hema NpeyusHo
yhopuwime y npoyedypama 3aK/myuuearba U NOmnucuearea J{ejmomnckoe
ChOpasyma u 1e208ux amexcad.

2.EHTHTETH 1O 00MMY HANJIEKHOCTH MMajy ApKaBHOCT, a BocHa u
XepleropuHa je Ip:kaBHA 3ajeJHHI]a €HTHTETa, Koja HeMa CBOjy
H3BOPHY HAJI€KHOCT M (PYHKIIMOHHUILIE KA0 CEPBHC €HTHTETA.

Tesa na eHTMTETH MMajy M3BOPHY JP>KAaBHOCT U J1a CY CBOJOM BOJBOM
jelaH MO JApKaBHOCTH TpeHWjenu Ha HuUBO bocHe um XepierouHe
NpEoBNIaiaBa y TeopHujckuM pacmpaBama y PenyOmunu Cprickoj. Ilpema
OBOM CTaBy CPIICKH TPEACTABHULM Yy WHCTUTyIMjaMa Ha HUBOY bocHe n
XepIeroBuHe HEMAjy CBOJy M3BOPHY HAIUICKHOCT M OATOBOPHOCT, HETO CY
neneratd PemyOmuke Cpricke W Tpe0ajy YIJIaBHOM CBOje OJTOBOPHOCTH
mpoBOAMTH 3acTymajyhm ctaBoBe wuHcTHTynHja PemyOnmke Cprcke.
[IpobneM je mITo ce M3BOpPHA W NpEeHeCeHa HAIIEKHOCT He yTBphyje mo
00MMy (KBaHTHTCTy) HAUICKHOCTH, HEr0 MO U3BOPY HAIIEKHOC TH.
CyIITHHCKO je MHUTAmke, U3 Yera CHTUTCTH U MHC TUTylHje Ha HUBOY buX
upne cBojy HajekHocT? Kaga Ou eHTUTeTH MMaiy U3BOPHY HaIJICHKHOC T
Taga OM M3 ycTaBa €HTUTETa LPIIIHM CBOja OBJIAINITEHA, a HAIJIEKHOCTU
WHCTUTYIM]ja Ha HHUBOY buX Omie 6u caMo OHE KOje joj eHTHTSTH IpeHeCcy
CBOJOM BOJHOM.

VY xoH(enepanHOM ypehemy ApikaBe YKyNHa HaJUISKHOCT M3BHpPE M3
yCTaBa KoOH(eaepaTHuUX OpxKaBHUX cyOjekata. Y ycTtaBuMa Penyoauke
Cpncke u Dedepayuje buX Hema HOpMU Koje yTBphyjy CHTHUTETCKY
HAJUISKHOCT U U0 KOjU ce mpeHocu Ha HuBO buX. Oba eHTUTeTa U CBE
UMHCTHTyIMje Ha HUBOY buX cBoje HagmesxkHoC TH MMajy y YcTaBy bocHe 1
Xepuerom/IHe.17 Ilpema ycTaBy eHTUTETH MMajy CBOj AMO, a MHC TUTYLIHje
Ha HUBOY bocHe n XepuerosuHe uMajy CBOj IO M3BOPHUX HAUICKHOC TH.
JlBa HMBOa BpIIEHa JApKaBHE BJACTH (CHTUTETCKM U HHUBO buX)
nehuHUCAaHa Cy WCTHM YCTABOM Ca HWCTOM IIPaBHOM CHAaroM, W Ipema
VYcraBy buX Hema W3BOpHE M JelervpaHe Jp)KaBHE HaJISKHOCTH, jep
HaJUISKHOC TH Ha SHTUTECKOM M HMBOY bocHe m Xeprieropune uMajy ucTu
Kapaktep. EHTHTeT™M He MOTry 1a yKMHY HAIUIKHOCTH HHCTHUTYIHja HA

1% On jamyapa 1992. roamme, HakOH TyMauema badunmepoge Komucuje,

npencrasanunu Cpucke Pemy 6imke buX npuxsatwnmm cy bocHy n Xepuerosuny kao
HE3aBHUCHY OpikaBy M MehyHapoIHH CyO0jeKT, alu HHCY MpHUXBaTAId HKEHO mocTojehe
YHHUTapHO ypeheme.

Y Ynanom 111 Verasa BuX mepunncana je noajena HaaIexXHOCTH 3a 06a eHTHTETA
1 32 MHCTHTYIWje Ha HUBOY bocHe u Xep1ieroBuse.
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HnBoy buX, a wumHCcTMTynmje Ha HuMBOy buX He Mory ma yKuHY
HAIJIOKHOCTH WHCTUTYLHja EHTHTCTA, jep HAUIGKHOCTH W jJeAHUX H
IPYTUX WHCTHUTYIMja MMajy jeIHAKy IpaBHy CHAary M W3BHPY W3 jeIHOT
yctaBa. Kajga OW mpeacTaBHIM y HMHCTHTyIMjamMa Ha HHBOY bocHe W
XepueroBune, OupaHu Ha mpocTopy PemyOnuke Cpricke, Owim menerata
ca WMICpATHBHHM MaHIATOM Jila W3BPINBajy YIyTCTBA HWHCTUTYIHM]a
Penyoimmke Cpricke Taga Ou 1o Tpedano OWTH TpeIr3HO nedMHUCAHO
yctaBoM PenyOimke Cpricke. ¥ Ycrmapy PC Hema TakBe ojpende Koja
neUHMIIEe HAUTSKHOCT M3a0paHMX MpPENCTABHUKA Y HMHCTUTYIMjaMa Ha
muBoy buX ca noapyuyja PC y cmuciy mrta onu 1peba na pange. Taxobe y
yctaBy PC Hema onpenbe koja obOaBe3yje OBe MpeNC TABHUKE Ja CBOjE
njenoBame Tpebajy yckimahuBaTu ca cTaBOBUMa MHC TUTyLHja PemyOiuke
Cprcke. Y (yHKIMMOHUCAmY BIACTH HA JiBA HMBOA CBaKako je eduka-
cHuje Ja capal)yjy MHCTHTyIMje €HTUTETa U MpeACTABHUIIM WHCTUTYILH]a
Ha HuBOy buX 6upanu Ha nonapyujy Peny6muke Cpucke, anmny Ycetasy PC
OBO MUTAHE HUjE JIe() MTHUC AHO.

Teopuje ma cy eHTHUTETCKE HAICKHOC TH U3BOPHE U IpaBe Ip>KaBHE, a
Ja Cy HaJIeKHOCTH Ha HuBHOY buX wm3BeneHe Hemajy oaropapajyhe
YIIOpHIIITE y yCTABMMA EHTUTETA U Y cTaBy bocHe u Xepuerosune. bocHa u
XepreropuHa Huje KoH(penepalmja 1Ba CHTHTETA, AlH HUje HH YHHTapHa
IpKaBa y KO0jOj Cy EHTHTCTH caMoO TpHBpeMeHa KaTteropuja. bocHa u
XepueroeuHa je ¢enepatuBHa apxkaBa raje YctaB buX u JlejToHCKH
CIIOpa3yM Ha jeAHAK HauyuH NeQUHWITY Ip)KaBHU MHTerputeTeT BocHe m
XepleroBuHe u Ap>KaBHH MHTCTPUTET ABa eHTUTeTa. Teopuja o bocHn u
XepLeroBuH kao KoH(edepauuju je Takohep OrpaHuyeHor AOMETa,
3amTo mTo Mo YctaBy buX Huje koHpedepanuja, Hero je ypehena kao
(enepanna npxasa.

3AK/bYYAK

[onumiuke cTpaTerwje Kao OCHOBa 3a JjeJioBalka y LBy jadama
nonoxaja Pemybnuke Cpricke y okBupy bocre m Xepieropune umajy
KOHCTUTY THBHH KapakTep, jep o1 BUX 3aBHcU Oynyhw moiiokaj cprckor
Hapoma y bocHu m XepreroBunu. OHe TpeNCTaBJbajy OCHOBY jaBHHX
MONUTHKA ¥ (QyKIIMOHUCama WHCTHTyIHja Penyonuke Cpricke y OKBHPY
BocHe u XeprieroBuHe 1 1Mo cBOM O0MMY M 3Hauajy MpeBa3wiia3ze MHTEpece
Y WJICOJIOTHjE jeHe MOJUTHIKE apTHje Wik napTrjckor oioka. [lomutrdake
cTpaTervje He MOTy OWTH MOHOIOJ TOJHUTHYKHX TMapTHja, jep ce THIY
[Mjerie Hallkje ¥ 3a /UX0BO yTBphuBame Tpeb ae ou Jo0uTH ABoTpeh HHC KU
CKYMIITHHCKU JNeTUTUMHUTET. OCHUM TOra, MONUTHYKE CTpaTeruje Om ce
Tpebane ¢GopMynucaTd Kpo3 IeMOKparcke jaBHe pacmpase. [loceOHO je
3HaYajHa HajlIupa CTpy4yHa jaBHA paclpaBa O MOjeJMHUM MUTamUMa Koja
NPEOBIIA/IaBajy y TeOPHjCKUM NomMamuMa y Pemyomumm Cprickoj. Jlorudno
je na ce Ha KoH(]emepaTIHOj OCHOBH JApKaBe U Ha JejTOHCKOM cropa3zymy
Kao MelyHapoJHOM YroBopy eHTMTETAa Tpaiud MOJIMTHYKA CIpaTeruja
aJickBaTHa OBOM TioyiazmiTuma. Takole je TOTHYHO Ja TojeinHe eIeMEeHTe
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cTpaTervje o KOoHQeIepaHoj Ip)KaBU Tpeda MOTIyHO KPUTUYKHU MpOIlje-
BUBATH W OOJCKTHBHO W3JIOKHUTH YTEMEJbEHOCT WM HEYyTeMeJbHOCT
TMIOjEIMHUX CaJpXKaja U IIJbEBa.

OBUM KpaTKuM TIPErjejoM MOXKE CE 3aKJBYUUTH Ja nonmame bocHe u
Xepreropuae kao KoH(pemepanHe OpkaBe HEMa INPEIU3HO yTEMEJbCHE y
JlejToHCKOM criopasymy M YcTaBy buX Kao HmeroBoMm Iujelny W Jla HeMa
yTeMeJbelhe HH y MehyHapomHom mpaBy. Kama Om moctojao jaBHH
IeMOKpaTcku quckypce y PemyOmumm Cprickoj 0 TOjeIHHAM TTOTHTHIKAM
cTpaTerujama M TpojeKklyjama Taga OM ce MOIJIO PacIpaBUTH U jadame
npxxaBHocm Pemybonuke Cpricke kpo3 ¢enepammBHO ypeheme bocre u
XepIeroBuHe Koje je cafa yTeMesbeHo y YcTaBy bocuHe m Xepuerosuse.
Ynpaso 300T TakBe MO3ULHje HEONXOAHO je y Pemybnuim Cpckoj yBpauTU
3ajelHUMYKY CTpaTerujy AjesioBama KOjy OM TOApXKaTW CBU MOJTUTHYKH
cyOjekTH anu u rpal)aHu Ha jaBHUM pacIpaBama.

LIMITATIONS OF POLITICAL STRATEGY IN THE REPUBLIC OF
SRPSKA AND BOSNIA AND HERZEGOVINA

Professor Radomir Neskovi¢ PhD; Professor Milovan Milutinovi¢ PhD

Abstract: In the theoretical debates about the state of Bosnia and Herezgovina and
the position of the Republic of Srpska in this country as well as the Dayton in general in
the last ten years in the Republic of Srpska prevailing two political strategy. One refers
to the legal nature of the Dayton Agreement under which this act is perceived as an
international agreement concluded between the two entities of the State Union of Bosnia
and Herzegovina. The second relates to the character of the state organization of Bosnia
and Herzegovina, where the prevailing attitudes that Bosna and Herzegovina is a
confederation of entities and the entities have transfered, willingly, a part of their
jurisdiction to the level of Bosnia and Herzegoivna . Those strategies have become the
basis of political activity of almost all political parties in the Republic of Srpska with the
conviction that on the basis of the strategy the statehood of the Republic of Srpska would
strengthen the statehood. Those strategies, despite the broad support, they lack two
essential elements: they were not made in public democratic debate, but were imposed
by the party elite and have no merits in the constitution of Bosnia and Herzegovina or
the Entity Constitutions. From the above can be seen the necessity the strategies
mentioned should be debated in public in the Republic of Srpska and critically object
essential elements these strategies are based on.

Key words: political strategy, an international treaty, confederation, constitutional
basis, public debate
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