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Rezime: Do osamostaljenja i medunarodnog priznanja, Bosna i Hercegovina je
bila jedna od Sest republika SFRJ. Njen obavjestajno-bezbjednosni sistem treba
posmatrati u sklopu jugoslovenskog bezbjednosnog prostora i snaga zaduzenih za ovu
oblast. U toku gradanskog rata (1992-1995), pobjedom nacionalnih stranaka, na
prostoru Bosne i Hercegovine formirane su nacionalne vojno-bezbjednosne i
obavjestajne komponente, koje su u toku rata bile medusobno suprotstavljene i svaka je
na svoj nacin provodila stavove i zadatke politickih struktura, u uslovima ratnog stanja i
izvr§avanja ratnih ciljeva.

Dejtonskim mirovnim sporazumom i prestankom rata, u skladu sa savremenim
evropskim standardima, formirane su zajednicke bezbjednosne institucije, koje djeluju
na cjelokupnom prostoru Bosne i Hercegovine. Na nivou entiteta, Republika Srpska,
Federacija Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distrikta, djeluju entitetske bezbjednosne
agencije (Ministarstva unutrasnjih poslova) koje, u skladu sa pozitivnim zakonskim
propisima, kroz medusobnu saradnju sa zajedni¢kim doma¢im i medunarodnim
bezbjednosnim institucijama obezbjeduju bezbjednost ljudi, imovine i poStovanja
pozitivnih zakonskih propisa. Da bi Bosna i Hercegovina i Republika Srpska
funkcionisale u uslovima stabilne bezbjednosne situacije neophodna je aktivnost svih
subjekata, u prvom redu bezbjednosnih institucija, $to je, pored ostalog, jedan od
osnovnih uslova evroatlantskih integracija. Politi¢ke elite moraju se odre¢i ratnih
ciljeva i protivrje¢nosti i, u skladu sa zajednic¢kim ciljevima, uloZiti napor da se preko
nadleznih domacih institucija obezbijedi stabilna bezbjednosna situacija, neophodna za
efikasno funkcionisanje Bosne i Hercegovine.

Kljuéne rije¢i: Bosna i Hercegovina, Republika Srpska, Dejtonski sporazum,
bezbjednost.

IMPACT OF LOCAL INSTITUTIONS ON SECURITY OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA AND THE REPUBLIC OF SRPSKA

Abstract: Until the independence and international recognition, Bosnia and
Herzegovina was one of the six republics of SFRJ. lItsintelligence and securi-ty
system should be seen as a part of the Yugoslav security space and forces in
charge for the area. During the Civil War (1992 - 1995), national military security
and intelligence components were formed by the victory of national parties in B&H,
which, during the war, opposed one another and each on its way enforced the
views and objectives of political structures, in a state of war and the execution of their
war aims.

Dayton peace agreement and end of the war, in line with modern European
standards, have formed joint security institutions, which operate on the entire territory
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of Bosnia and Herzegovina. The entity security agencies (Ministries of Internal Affairs)
operate at the entity level, Serbian Republic, Bosnia and Herzegovina and the Brcko
District, which, in accordance with applicable legislation, through mutual
cooperation with common national and international security institutions ensure the
security of people, property and observance of applicable laws. For Bosnia and
Herzegovina and the Republic of Srpska to function in a stable security situation it is
necessary to have the activity of all subjects, primarily the security institutions, which,
among other things, is one of the basic conditions of Euro-Atlantic integration.
Political elites have to give up their war aims and contradictions and in accordance
with common goals to make an effort to ensure astable security situation for the
effective functioning of B&H through competent national institutions.

Key words: Bosnia and Herzegovina, Republic of Srpska, the Dayton
Agreement, Security.

Uvod

Bosna i Hercegovina se javlja kao teritorijalna jedinica u XII vijeku,
organizovana kao Bosanska Banovina, na ¢ijem se ¢elu nalazio bosanski
ban, o ¢emu svjedo¢i Povelja Kulina bana iz 1189. godine. Povelja
potvrduje nezavisnost Bosne i ekonomske odnose izmedu Dubrovacke
Republike i Bosanske Banovine. Sredinom 15. vijeka, Bosna je potpala
pod otomansku vlast. Krajem XVII vijeka, doslo je do slabljenja turske
vojne moci i ustanka zemljoposjednika, koji su se protivili zemljisnim
reformama. Navedena situacija primorala je Otomansko carstvo da
upravljanje Bosnom i Hercegovinom prepusti Austro-ugarskoj monarhiji,
koja provodi drustvene i administrativne reforme. Austro-ugarska zagovara
multikonfesionalnu bosansku naciju, koja nije prihvacena od Srba i Hrvata.
Ideja o zajednickoj drzavi Juznih Slovena prihvaéena je od nekih snaga u
BiH, ali su politicke napetosti, kasnije kulminirale ubistvom
prestolonasljednika Austrougarske, Franca Ferdinanda u Sarajevu. Nakon
poraza Austrougarske u Prvom svjetskom ratu, doslo je 1918. godine do
ujedinjenja BiH u Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca (SHS). Politi¢ki
zivot u periodu 1918-1941. godina, obiljezili su ekonomski i socijalni
nemiri, a Cesto i ideoloski sukobi Srba i Hrvata.

Nakon okupacije drzave SHS od sila osovine 1941. godine, teritorija
BiH pripala je Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj (NDH), §to je ubrzo
uzrokovalo formiranje viSenacionalnog partizanskog pokreta. Usljed veéih
uspjeha partizanskih snaga 1943. godine, formira se Antifasisti¢ko vijece
narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ), koje je donijelo odluku, da se
nova Jugoslavija sastoji iz Sest republika, od kojih je jedna BiH, sa
granicama iz vremena Austrougarske, u kojoj ravnopravno Zive tri naroda -
Srbi, Hrvati i Muslimani. Nakon oslobodenja i zavrSetka Drugog svjetskog
rata BiH se nalazi u sastavu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (SFRJ), kao jedna od Sest ravnopravnih federalnih jedinica. U
tom vremenskom periodu BiH je bila mirna i perspektivna republika, u
kojoj je doslo do razvoja, posebno teske, vojne i tehnicke industrije.

Prvi visestranacki izbori i pobjeda nacionalnih stranaka 1991.
godine, njihova razlicita politicka opredjeljenja kada je u pitanju politicka
buduénost BiH i izbacivanje Srba iz konstitutivnih naroda od strane
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muslimansko-hrvatske koalicije, doveli su do gradanskog rata u BiH, koji
je uz medunarodno posredovanje okoncan 14. decembra 1995. godine,
potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma. Dejtonskim sporazumom,
kroz Aneks IV, BiH je dobila novi Ustav, kojim je regulisana nadleznost i
raspodjela vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Clanovima IV, V, VI i
VII Ustava BiH, regulisana je organizacija, nadleznost i nacin rada
institucija BiH; Parlamentarne skupstine, PredsjedniStva kao kolektivnog
Sefa drzave, Savjeta ministara, Ustavnog suda i Centralne banke.
Navedenim Ustavom predvideno je da se BiH, kao slozena drzavna
zajednica, sastoji iz dva entiteta, Republike Srpske i Federacije BiH, a
kasnije, Arbitraznom odlukom za Brcko, i Bréko Distrikta. Kompleksnost
politicke strukture BiH moZe se takode vidjeti iz nadleznosti njenih
entiteta. Svaki entitet ima svoju politicku strukturu, i upravu sa krovnim
centralnim organizacijama vlasti, kao i bezbjednosne agencije koje se
staraju o stvaranju stabilne bezbjednosne situcije.

Nastanak i razvoj bezbjednosnih institucija Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske

U pravnim izvorima i dokumentima pojam bezbjednosti ima
razli¢ito znaéenje, U zavisnosti od toga da li se tretira kao jedinstveni
sistem za cjelokupnu drzavnu teritoriju ili za pojedine elemente prema
objektu zaStite (drzavna, javna, vojna, kolektivna, li¢na i1 imovinska
bezbjednost), koje predstavljaju cjeline. Ako se u ova odredenja unesu
dinamicki elementi, koji bezbjednost posmatraju i kao proces, aktivnost,
moze se zakljuciti, da bezbjednost drzave i1 gradana treba u sustini
posmatrati kao borbu onih suprotnosti s kojima se, s jedne strane
ugrozavaju njihove vitalne vrijednosti, a, s druge strane, otklanjaju i
neutralisu pojave ugrozavanja radi zastite i odbrane osnovnih vrijednosti,
koje omogucavaju opstanak i razvoj drzave. Kroz istoriju, bezbjednost
drzave ostvarivala se razli¢ito, ali se suStina i cilj nisu znacajnije mijenjali.
Vojska i policija su vijekovima bili zaduzeni za ostvarivanje i ofuvanje
drzave. Kasnijim razvojem drzave, neki zadaci bezbjednosnog karaktera,
koje su ranije imali vojska i policija, povjeravaju se drugim bezbjednosnim
subjektima. Jedna od najpotpunijih definicija bezbjednosti koja obuhvata
organe i mjere, koje se organizuju i sprovode radi zastite drustvenih
vrijednosti utvrdenih Ustavom, data po odredbama Vojne enciklopedije:
»Bezbjednost se moze istovremeno definisati 1 kao funkcija i organizacija i
kao stanje, s tim §to svaki od ovih elemenata ¢ini cjelinu za sebe...

Kao funkcija, bezbjednost je nerazdvojni atribut drzave i pokreta,
bez obzira na karakter uredenja, politicki sistem ili oblik vlasti. Kao
organizacija ili inaugurisani mehanizam zastite, bezbjednost moze da ima
razne oblike organizacionih formi (odgovaraju¢ih organa) i razlicita
ovlaséenja zasnovana i regulisana Ustavnim i zakonskim aktima, ili
odlukama politi¢ke vlasti. Ova dva oblika ¢ine jedinstvenu cjelinu — sistem
bezbjednosti — koji obuhvata organe i mjere (djelatnost, aktivnost), koje se
sprovode radi zastite odredenih drustvenih dobara, utvrdenih Ustavom i
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zakonskim aktima. Kao stanje, bezbjednost isklju¢uje postojanje
materijalnih i drugih akata uperenih protiv ustavnog poretka, nezavisnosti,
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, oruzanih snaga i drugih vrijednosti,
koje predstavljaju zasticena dobra...!"

:] rom

T RCKO IS TRIKT i

Bosna | Hercegouing se sastop L2 dus
entitete-Federacije B | Rupuldike Sypake, e
podnng Dixtrikte Brtha

Slika 1. Podjela BiH na entitete i distrikt

Nastankom Dejtonske BiH i priznanjem njenih entiteta, Federacije
BiH i Republike Srpske, uz posredovanje medunarodnih subjekata i
Visokog predstavnika u BiH, doslo je do formiranja novih bezbjednosnih
institucija u skladu sa odlukama Parlamentarne skupstine, kao i zakonskim
aktima (koja su kasnije uslijedila, regulisana su ova pitanja). Najprije je
formirana Kancelarija za saradnju sa Interpolom, koja je formirana jos$
1992. godine, a to je prva bezbjednosna institucija, koja je pocela sa
funkcionisanjem na nivou BiH, i to kao poseban organ Ministarstva
bezbjednosti BiH, koje je takode, kasnije obrazovano.

Visoki predstavnik u BiH je 13. juna 2000. godine, donio Odluku o
Drzavnoj grani¢noj sluzbi — DGS, koja stupa na snagu odmah. DGS je
multietnicka agencija za sprovodenje zakona, ¢iji sastav mora odgovarati
popisu stanovniStva iz 1991. godine. Ova agencija kontroliSe cijelu granicu
BiH sa oko 3.000 zaposlenih. Time su prestale sa radom sluzbe u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj. Uz pritisak medunarodnih krugova

101 \/ojna enciklopedija, Il izdanje, pod 5.
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Odluka o Drzavnoj grani¢noj sluzbi je bez ikakvih amandmanskih
promjena, izglasana u Zakon na Parlamentarnoj skupstini BiH.

Drzavna Agencija za istrage i zaStitu — SIPA formirana je 20. juna
2002. godine, Zakonom o Drzavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu i to kao
upravna organizacija, koja je bila u nadleznosti Ministarstva bezbjednosti
BiH, sa operativnom samostalnoséu. SIPA je postala profesionalna
agencija, ¢iji pripadnici obavljaju specifiéne policijske poslove na cijelom
prostoru BiH. Struktura policijskih sluzbenika SIPA-e odrazava nacionalnu
strukturu stanovni$tva BiH, prema popisu stanovnistva iz 1991. godine.
Znacajnu pomo¢ u nNjenom organizovanju, obuci i funkcionalnosti pruzili
su strani struénjaci, angazovani po zahtjevu medunarodnih institucija.
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Strmica | Neum Visegrad | Bréko Dobrljin | Mostar ootfﬁka Istrage
Kame- . . v . Banja Obra-
nsko Trebinje | Zvornik | Orasje Kladusa Luka da
Gorica Dubica Tuzla Prik.
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Sema 1. Organizaciona struktura DrZavne granic¢ne sluzbe

Oruzane snage BiH - OS ¢ine sve vojne snage, koje su organizovane
bilo od drzavnih, bilo od entitetskih institucija. U svoj sastav su ukljucile
Vojsku Federacije BiH, koja je uspostavljena 1996. godine i Vojsku RS,
nakon promjena u Ustavu RS i donoSenja novih zakona. Nakon 2003.
godine, uspostavljena je jedinstvena odbrambena struktura BiH, sa
podjelom nadleznosti izmedu entiteta i drzave, ¢ime je poboljSana vojna
interoperabilnost, demokratski nadzor i transparentnost. Oruzane snage
BiH su profesionalna vojna sila pod nadleznos¢u Predsjednistva BiH, a
koje preuzimaju odgovornost za ocuvanje teritorijalnog integriteta,
politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH. Veliku pomo¢ u
formiranju Oruzanih snaga pruzile su komande SFOR-a i komande NATO
u BiH, a kasnije i u osposobljavanju komandi i oficira za nove obaveze.
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Obavjestajno-bezbjednosna agencija BiH - OBA osnovana je
Zakonom o  ObavjeStajno-bezbjednosnoj  agenciji  na  sjednici
Predstavnickog doma 22. marta 2004. godine, i kasnije sjednici Doma
naroda. Nastala je spajanjem civilnih obavjeStajno-bezbjednosnih
institucija, koje su ranije djelovale na prostoru Federacije BiH (Federalna
obavjeStajna, sigurnosna sluzba) i RS (Obavjestajno-bezbjednosna
agencija). Nova agencija je civilna obavjestajno-bezbjednosna institucija,
sa statusom pravnog lica i preciznim nadleznostima na cijeloj teritoriji
BiH. Bavi se prikupljanjem, analiziranjem i distribucijom obavjestajnih
podataka, u cilju zastite bezbjednosti ukljucujuéi suverenitet, teritorijalni
integritet i ustavni poredak BiH. Veliku pomo¢ u organizovanju,
opremanju i osposobljavanju klju¢nih kadrova, imale su specijalizovane
ekipe NATO i zapadnih zemalja.
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Sema 2. Lanac komandovanja Oruzanim snagama

Entitetske bezbjednosne institucije

Osim  navedenih bezbjednosnih agencija, koje djeluju na
cjelokupnom prostoru BiH, formirane su i druge bezbjednosne agencije,
koje djeluju na podrucjima entiteta, odnosno Brcko Distrikta. Tako na
prostoru Federacije BiH u skladu sa Zakonom o unutrasnjim polovima
Federacije BiH djeluje Policija Federacije BiH, dok na podru¢ju Brcko
Distrikta po zakonu o Policiji Brcéko Distrikta djeluje Policija Brcko
Distrikta. Na prostoru Republike Srpske kao bezbjednosna agencija,
nadleZzna za zastitu gradana, njihove imovine, zastitu ustavnog poretka od
nasilnog ugrozavanja bezbjednosti RS, u skladu sa zakonom, djeluje
Ministarstvo unutra$nih poslova Republike Srpske — MUP RS. Rad ovog
ministarstva je centralizovan i organizovan kroz pet centara javne
bezbjednosti. Medusobna saradnja i zajedni¢ka akctivnost MUP-a RS sa
bezbjednosnim agencijama BiH, Federalnim ministarstvom unutrasnjih
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poslova 1 Policijom Brc¢ko Distrikta, zasniva se na uzajamnim kontaktima,
dogovorima, sporazumima, a sve u skladu sa Zakonom o centralnoj
evidenciji i razmjeni podataka.
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Sema 1. Struktura ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske

Da bi ova saradnja bila $to kvalitetnija, unutar kabineta ministra
unutrasnjih poslova RS, formirano je odjeljenje za medupolicijsku
saradnju. MUP RS takode ima odgovaraju¢u saradnju sa medunarodnim
subjektima, koja se uglavnom odvija preko Jedinice za evropske integracije
i nalazi se pri kabinetu ministra. Kao i u prethodnim bezbjednosnim
agencijama, veliku pomo¢ u organizovanju, treniranju, opremanju i
osposobljavanju policijskih struktura dale su stru¢ne ekipe zapadno-
evropskih zemalja i Medunarodna policija — IPFT i OSCE.

Pitanja koja usporavaju dalji napredak bezbjednosnih procesa u
BiH i RS
Da bi BiH i Republika Srpska nastavile sa daljim napretkom
bezbjednosnih procesa, moraju ostvariti visi stepen demokratije i politicke
volje i to prije svega u promjeni Ustava BiH, koji se odnosi na
diskriminaciju nacionalnih manjina, u kojem ¢e se omoguciti temeljno
pravo da biraju i budu birani.

BiH nema jedinstveni politi¢ki stav kada je u pitanju transformacija
Kancelarije visokog predstavnika (OHR) u Kancelariju specijalnog
predstavnika Evropske unije (EU). Da bi se postiglo punopravno ¢lanstvo
u EU, BiH mora rijesiti pitanje OHR-a i hjegove supervizije. U posljednje
vrijeme, svjedoci smo razli¢itih politickih prijedloga i stavova o
transformaciji OHR-a. Politic¢ke partije sa prostora Federacije BiH iz
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Sarajeva, uglavnom se zalazu za dalji ostanak OHR-a, dok se vecina
politi¢kih partija iz Republike Srpske zalaze za transformaciju OHR-a u
Kancelariju specijalnog predstavnika EU. Dan prije odrzavanja samita u
Sarajevu (,,Evropska unija — Zapadni Balkan*), 2. juna 2010. godine,
predsjednik Vlade Republike Srpske Milorad Dodik, prilikom razgovora sa
ministrom spoljnih poslova Srbije je, izmedu ostalog, iznio stav: ,,OHR je
sve vise remetilacki faktor, a ne faktor rjeSavanja problema u BiH i
direktna je prepreka BiH na putu ka evropskim integracij ama“%%,

Istorijska vremena, pod kojim se podrazumijevaju vremena koja
nose duh promjena, po pravilu predstavlja izvjesne kategori¢ne imperative.
Jedan od tih imperativa u BiH i RS je dijalog na osnovama ravnopravnosti,
konstitutivnosti i konsenzusa. Uglavnom, klju¢ svih nasih nevolja je u
nacinu komunikacije: ,,Nasi ljudi ne umiju da vode razgovore, ali umiju da
vode rat'%, Dijalog je jedini nacin da se nastavi sa rjeSavanjem preostalih
zahtjeva, Cije ispunjenje ¢e omoguditi siguran put za integrisanje BiH u
evroatlantske integracione tokove.

Velika opasnost po dijalog i toleranciju, a samim tim i po
bezbjednost, u BiH i RS je govor mrznje i jezicke manipulacije sa kojima
se intenzivno susre¢emo i nakon 15 godina od zavrSetka gradanskog rata.
Oni najbolje uspijevaju tamo, gdje ima najmanje istinske demokratije i
gdje pojedine politicke snage nisu raskrstile sa proslo$¢u i odrekli se ratnih
ciljeva. Nazalost, na prostoru BiH, ta vrsta govora i nipodastavanje drugih i
drugacijih se sve ¢e$Ce koristi za ostvarivanje jednonacionalnih politickih
ciljeva, $to ne vodi napretku BiH.

Bosna i Hercegovina, a time Federacija BiH i Republika Srpska,
moraju poStovati norme Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao dokumenta
koji garantuje zajednic¢ki opstanak i suzivot njenih naroda na prostoru BiH.
U tom smislu, razvoj i unapredenje mira i bezbjednosti mora biti
prioriotetan zadatak svih subjekata i institucija. Svako rusenje dejtonskog
koncepta predstavljalo bi destabilizaciju BiH, pa i ¢itavog regiona, §to je
do sada u viSe navrata isticano u govorima predsjedavajuc¢eg Savjeta
ministara BiH Nikole Spiri¢a, kao i pojedinih politickih predstavnika iz
Republike Srpske. Sve Ce$¢i zahtjevi za ukidanje jednog entiteta BiH, tj.
Republike Srpske, udaljavaju BiH od evroatlantskih integracija, Sto je
potvrdio i predsjednik EU za spoljnu i bezbjednosnu politiku Ketrin Eston,
prilikom boravka u Sarajevu, uo¢i samita ,,EU - Zapadni Balkan“. Tom
prilikom, Ketrin ESton je, izmedu ostalog, izjavila: ,,Izazov sa kojim se
morate nositi je, da stvarate funkcionalnu drZzavu sa entitetima, a ne bez
njih. EU i medunarodna zajednica nece tolerisati bilo kakvo osporavanje
suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH ili medunarodnog prava,

102 Glas Srpske — Intervju predsjednika Vlade RS 2. Juna 2010. ,Bez zatvaranja
OHR, nema puta u Evropu®.

0% Dusko Vejnovié, ,,Politicki kulturni dijalog, tolerancija i demokratija u BiH*,
Banja Luka 2003.
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ukljucujuéi i Dejtonsko-pariski mirovni sporazum**®. To je neprihvatljvo i
zbog toga §to na sceni funkcionise utvrdeni sistem bezbjednosti, a kada bi
se jednostrano povukli potezi doslo bi do njegovog narusavanja, Sto bi u
krajnjem proizvelo anarhiju i ugrozilo postoje¢u politiko-bezbjednosnu
situaciju u Bosni i Hercegovini.

Jedno od interesantnih pitanja, koje se u posljednje vrijeme namece,
i koje zasluzuje kriticki osvrt jer moze dovesti do pogors$anja bezbjednosne
situacije, je pitanje prisustva stranih placenika ,,mudzahedina“ jednom
rjedju terorista na prostoru BiH. Ovo pitanje zasluzuje posebnu paznju svih
politi¢ara, javnog mnjenja, i svih dobronamjernih gradana BiH i RS.
Izvjestaj Obavjestajno-bezbjednosne agencije BiH predstavljen ¢lanovima
Zajednicke komisije za odbranu i bezbjednost, 2. jula 2010. godine,
oznacio je BiH i Islamsku vjersku zajednicu BiH, kao glavne zastitnike
ekstremista. U navedenom IzvjeStaju, koji je prenio list ,,Press* RS, pod
naslovom ,Islamska zajednica S§titi selefije®, stoji da su pripadnici
OBAJ/OSA prikupili dovoljno informacija o otvorenoj podrsci, koju
pojedini imami u dzamijama $irom BiH pruzaju vehabijskom pokretu. Od
tih imama i njihovog djelovanja, niko se u vrhu Islamske vjerske zajednice
BiH jo$ nije ogradio. Direktor OBA/OSA u navedenom Izvjestaju priznaje
da u BiH postoji 3.000 potencijalnih terorista, navode¢i da Islamska
zajednica BiH moZe i treba da ima najznacajniju ulogu u energicnom
suprotstavljanju radikalizaciji dijela bosanskih muslimana, kroz osudu i
spreCavanje djelovanja selefija na terenu.

Ekspert za terorizam i islamski fundamentalizam Mehmedalija
Nuhié, je za ,,Press”, izmedu ostalog iznio, da su obavjestajne strukture
definitivno ukazale na srz problema, ali naglasava, da su promjene malo
vjerovatne: ,,Islamska zajednica BiH ima snage, ali nema volje da rijesi
problem vehabija u BiH. Stvaranje svebo$njackog fronta, zaduzenog za
suzbijanje ekstremista, jednostavno nije moguce, jer njihovo djelovanje
dopusta ne samo Islamska zajednica BiH, ve¢ i neke politicke partije, koje
na svojim skupovima otvoreno poru¢uju da vehabije mogu vise da im
koriste nego Stete. Zbog toga, medu BoSnjacima dolazi do velikog
raslojavanja, koje vodi u nove obracune unutar pripadnika tog naroda*'%,

Predsjedavaju¢i Zajednicke komisije Parlamentarne skupsStine BiH
za nadzor nad radom OBA-¢ BiH, Mirko Okoli¢, tvrdi da nije iznenaden
izjavom direktora ove Agencije o postojanju 3.000 potencijalnih terorista u
BiH, dodavsi: ,,Mislim da ih ima mnogo vise od 3.000, koliko pominje u
: AN : “106
1zvjeStaju OBA“™.

104 Glas Srpske — Intervju Predsjednika za spoljnu bezbjednost i politiku EU Ketrin
Eston, 2. 6. 2010. ,,Evropska unija zeli funkcionalnu BiH sa entitetima, a ne bez njih*.

105 Press* RS — lzjava eksperta za terorizam i islamski fundamentalizam,
Mehmedalije Nuhica, ,,Islamska zajednica stiti selefije“,15. juli 2010.

106 Press“ RS — lIzjava predsjedavajuéeg Zajednitke komisije Parlamentarne
skupstine BiH za nadzor nad radom OBA-e, Mirko Okoli¢, ,,Islamska zajednica Stiti
selefije”, 15. juli 2010.
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Zamjenik predsjedavajuc¢eg Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH, Milorad Zivkovi¢, takode je za Press RS potvrdio, da su
vehabije teroristicka prijetnja i sramota za BiH. ,,Evropa nas zbog njih
tretira kao stalnu prijetnju miru i svakog gradanina BiH kao potencijalnog
teroristu. Zato je potrebno ispuniti tri preduslova, da bi se razgovaralo o
konkretnim mjerama borbe protiv terorizma. To su politicka volja,
zakonodavni okvir i efikasni instrumenti za sprovodenje zakona**"’,

Predsjedavajuéi Savjeta ministara BiH, Nikola Spiri¢ je izjavio, da
kapital koji ulazi u BiH za stvaranje islamske drzave ne donosi dobro BiH i
da nije rije¢ o dobrom projektu. Posebno je naglasio: ,,Problem terorizma u
BiH ¢e biti rijesen, ako bude ukinuta politicka podrska, kogg predstavlja

33

klimu, tlo za razvoj terorizma ili pojedinih oblika terorizma“"".

I druga pitanja, koja zasluzuju poseban kriticki osvrt, i koja
negativno djeluju na organizaciono-tehnicke i kadrovske moguénosti
saradnje sa medunarodnim subjektima su izmedu ostalog pitanja:

e Nedovoljna obezbjedenost drzavne granice, kuda tece ilegalna
trgovina narkoticima, prolaz medunarodnih kriminalaca i terorista;

o Prevelike koli¢ine naoruzanja i municije su u neadekvatnim
skladisnim objektima;

e Problem nezaposlenosti uzrokuje stihijski odlazak visoko-
obrazovanih mladih ljudi i doprinio povecanju opsteg siromastva;

e Problemi tranzicije ka trzisnoj ekonomiji, koji za rezultat imaju
nizak nivo domacih i stranih investicija, te pogoduju funkcio-
nisanju sive ekonomije i crnog trzista.

Nesporno je da se u Bosni i Hercegovini razli¢ito posmatraju
pojedini dodagaji i da entitetske institucije u tom smislu daju vlastite
vrednosne sudove koji nisu izraz objektivnosti. Posebno se to odnosi na
nedavnu ratnu proslost i angazovanje razli¢itih subjekata, koji su
ucestvovali u raznim dogadajima, pa je za pojedine pocinjeni zlo¢in od
strane pojedinaca i grupa herojstvo, a za druge sasvim druga kategorizacija
tog dogadaja i aktera u njima. Visok stepen saradnje institucija Republike
Srpske sa bezbjednosnim institucijama Bosne i Hercegovine i
predstavnicima razli¢itih medunarodnih organizacija je prije svega plod
odgovorne ukupne politike koja se vodi u Srpskoj. Praksa pokazuje da se
oko znacajnih pitanja vrlo brzo postize saglasnost i da sve institucije
bezbjednosti uspjesno implementiraju postignute dogovore, §to u nacelu
donosi dobre rezultate. Odredeni problemi do kojih dolazi uglavnom se
odnose na megalomanske zahtjeve za brze i opste reforme, usmerene ka
potpunom topljenju organa Republike Srpske u zajednicke institucije BiH,

107 Press“ RS — Izjava zamjenika predsjedavajuceg Predstavnitkog doma

Parlamentarne skupstine BiH, Milorad Zivkovi¢, ,,Islamska zajednica §titi selefije”, 15.
juli 2010.

108 Glas Srpske“ — Predsjedavajuéi Savjeta ministara BiH, Nikola Spiri¢ ,,Salju
novac za stvaranje islamske vjerske drzave®, 16. juli 2010.
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Sto srpska strana, shodno Ustavu BiH, ne prihvata. Proizlazi da odredeni
problemi proisti¢u iz neprekidnih zahtjeva, prije svega bosnjackih krugova
0 potrebi centralizacije radi navodne efikasnosti zajedni¢ke drzave.
Konstruktivan pristup problemu bezbjednosti i potreba zajednickog
rjiesavanja bezbjednosnih problema zajednicka je potrebna gradana BiH.

Zakljucak

Iz navedenog je vidljivo, da bi se ostvario uticaj, sveukupni
napredak, i obezbijedila potrebna unutrasnja stabilnost, BiH a samim tim i
RS, morale su u skladu sa stavovima medunarodne zajednice razviti i
pripremiti bezbjednosne institucije za efikasan rad u nastalim okolnostima.
Pored toga, kao opsta podrska takvim reformama bila je potrebna odluka
entitetskih 1 zajednickih institucija BiH, koje su izrazile spremnost
pridruzivanju evroatlantskoj porodici slobodnih demokratskih drzava.

Bezbjednosni procesi bili su od izuzetne vaznosti za daljnji
demokratski napredak BiH i RS, u skladu sa savremenim civilizacijskim
opredjeljenjima, te radi ostvarivanja kolektivne bezbjednosti.

Postojeca ustavna pozicija BiH, kao i njenih entiteta, obezbjeduje
nesmetano i potpuno zadovoljavanje svih bezbjednosnih aspekata, koji se
postavljaju od strane medunarodnih subjekata, S§to zna¢i da je
obezbjedivanjem entitetske koordinacije izmedu svih bezbjednosnih
subjekata na nivou BiH, osigurana cjelovita bezbjednost na zajedni¢kom
nivou entiteta i Brcko Distrikta.

Da bi doslo do unapredenja bezbjednosne situacije na cjelokupnom
prostoru BiH, vladajué¢e politicke elite moraju izna¢i mogucnosti u
zajednickom rjeSavanju onih krucijalnih pitanja, koja ugrozavaju daljnji
napredak bezbjednosnih procesa.

Da bi Bosna i Hercegovina, a time i Republika Srpska, ostvarile
sveukupni napredak i obezbijedile potrebnu unutra$nju stabilnost i stabilnu
bezbjednosnu situaciju, u skladu sa zahtjevima vremena i stavovima
medunarodne zajednice, neophodno je neprekidno razvijati i izgradivati
postojece bezbjednosne institucije, za efikasan rad u nastalim okolnostima
razli¢itih oblika ugrozavanja. Ovo je neophodno i zbog toga Sto se Bosna i
Hercegovina jasno opredijelila za opSte reforme entitetskih i zajednickih
institucija BiH u skladu sa iskustvima demokratskih sistema i opredjeljenja
za pridruZivanje evroatlantskoj porodici slobodnih demokratskih drzava. U
ispunjenju tih uslova koje su postavile institucije Evropske unije prioritet je
jacanje mira i obezbjedenje bezbjednosne stabilnosti BiH i RS od svih
oblika kriminala i ugroZzavanja.
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